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	ЗАТВЕРДЖУЮ                                                                     

Голова облдержадміністрації, голова обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва
_________________К.І. Бриль
«__»_____________ 2017 року


ПРОТОКОЛ № 8
від 20 вересня 2017 року

за результатами розширеного засідання обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва (далі – координаційна рада) 
Засідання координаційної ради проводив голова облдержадміністрації, голова координаційної ради Бриль Костянтин Іванович.
На засіданні присутні 26 з 36 членів координаційної ради (список додається).

У засіданні також взяли участь:

начальник Управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Запорізькій області Ткаченко А.П., начальник Головного управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів у Запорізькій області Шершнєв В.П., начальник інспекції з благоустрою Запорізької міської ради Змієнко В.В., начальник управління з питань праці Головного управління Держпраці у Запорізькій області            Ніконов О.М., начальник Шевченківського відділу Запорізької об’єднаної державної податкової інспекції Шаповалов Д.О., запрошені (список додається).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Про результати операції «СТОП незаконній торгівлі» в Олександрівському районі м. Запоріжжя.

Доповідач: Гончар Наталія Володимирівна – начальник управління розвитку підприємництва, регуляторної політики та торгівлі Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації.

Співдоповідач: Жуков Володимир Павлович – директор Департаменту надання адміністративних послуг та розвитку підприємництва Запорізької міської ради. 

Співдоповідач: Ткаченко Анатолій Павлович – начальник Управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Запорізькій області.

Співдоповідач: Шершнєв Віктор Пилипович – начальник Головного управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів у Запорізькій області.

2. Про наслідки блокування реєстрації податкових накладних.
Доповідач: Церетелі Лариса Григорівна – голова громадської організації «Центр медіації та екаунтінгу «Точка зору».
З питання першого слухали:

Гончар Наталію Володимирівну – начальника управління розвитку підприємництва, регуляторної політики та торгівлі Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, яка повідомила, що за ініціативою голови облдержадміністрації запроваджено операцію «СТОП незаконній торгівлі», для реалізації якої розпорядженням голови облдержадміністрації від 03.08.2017 № 410 створено обласну робочу мобільну групу з ліквідації незаконної торгівлі в Запорізькій області. До складу робочої групи увійшли представники облдержадміністрації, Запорізької міської ради, райадміністрації, Національної поліції, Держпраці, Держпродспоживслужби, Державної фіскальної служби в Запорізькій області, інспекції з благоустрою Запорізької міської ради, а також представники громадської організації «Бізнес-Союз «Порада», міської спілки підприємців «Ніка» та інші.

Зазначила, що для відпрацювання механізму взаємодії та співробітництва всіх контролюючих органів під час проведення рейдів обрано пілотним Олександрівський район м. Запоріжжя. За результатами діяльності робочої групи в подальшому планується імплементація результатів операції «СТОП незаконній торгівлі» на інші райони як міста, так і території області. 
Звернула увагу, що в рамках операції протягом серпня 2017 року робочою групою проведено 3 рейди-виїзди, під час яких відпрацьовано місця традиційного скупчення незаконної торгівлі Олександрівського району, зокрема: перехрестя вулиць Запорізької та Шкільної, Базарної та Соборної, прилеглої території Центрального ринку – перехрестя Жуковського та провулку Млинового.

Повідомила присутніх про виявлені за результатами рейдів чинники, які негативно впливали на ефективність діяльності робочої групи, а також підвела підсумки проведених заходів. 
Жукова Володимира Павловича – директора Департаменту надання адміністративних послуг та розвитку підприємництва Запорізької міської ради, який відзначив, що, крім обласної робочої мобільної групи з ліквідації незаконної торгівлі, на територіях районів міста продовжували свою діяльність вже створені робочі групи з ліквідації незаконної торгівлі райадміністрацій, які, зокрема, здійснювали рейди-перевірки в місцях незаконної торгівлі. Зазвичай, під час таких рейдів, у межах наданих повноважень, представниками райадміністрацій проводилася роз’яснювальна робота щодо неприпустимості здійснення торгівлі у невстановлених місцях, порядку здійснення законної торгової діяльності та адміністративної відповідальності у відповідності із чинним законодавством.
Наполягав, що основні важелі боротьби з несанкціонованою торгівлею знаходяться у правоохоронних органів, тому саме Головне управління Національної поліції у Запорозькій області повинно виступати рушійною силою у боротьбі із незаконною торгівлею, як це відбувається у містах Рівне, Луцьк та Івано-Франківськ.
Повідомив, що наразі на ринках міста є необхідна кількість місць, які повністю можуть задовольнити попит потенційних продавців (наповненість ринків складає 65%).
Звернув увагу на необхідності підвищення рівня відповідальності учасників несанкціонованої торгівлі, тому Запорізька міська рада на цей час готує пропозиції до  Уряду України стосовно підвищення штрафів за здійснення торгівлі у невстановлених місцях та внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядування» і «Про благоустрій» для отримання більш ефективних важелів боротьби з незаконною торгівлею. 
Ткаченка Анатолія Павловича – начальника Управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Запорізькій області, який поінформував, що з метою протидії незаконній торгівлі на території м. Запоріжжя та області, працівниками поліції підрозділів превентивної діяльності проводиться ряд цільових профілактичних заходів по виявленню та ліквідації місць незаконної торгівлі.

За результатами проведених заходів з початку 2017 року здійснено                    272 рейди щодо виявлення стихійних осередків, під час яких до адміністративної відповідальності притягнуто 1 325 осіб. Несанкціоновану торгівлю було припинено у 323 місцях.

Зазначив, що під час спільних рейдів за операцією «СТОП незаконній торгівлі» складено 17 адміністративних протоколів на правопорушників за фактами вчинення адміністративних правопорушень. 

Доповів про інше проблемне питання – існування торгівельних точок із продажу алкогольних напоїв на розлив, так званих «наливайок». Акцентував увагу, що поліцією ініційовано відпрацювання незаконних місць продажу алкогольних напоїв, стихійних місць продажу самогону, тощо. В результаті виявлено 143 місця реалізації вищезазначеної продукції, 63 з яких розташовані на території м. Запоріжжя, складено 448 адміністративних протоколів.
Наголосив, що питання протидії незаконній торгівлі на території                          м. Запоріжжя та області, знаходяться на постійному контролі Головного управління Національної поліції в Запорізькій області.

Шершнєва Віктора Пилиповича – начальника Головного управління Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів у Запорізькій області, який зауважив, що під час рейдів обласною робочою мобільною групою з ліквідації незаконної торгівлі в Запорізькій області фактично відпрацьовано механізм дій, потрібний для ефективної боротьби з правопорушниками. Проте без конфіскації товарів у осіб, що займаються незаконною торгівлею, належного результату не досягти. Відзначив, що хоча про це не раз обговорювалося із представниками Запорізької міської ради на робочих засіданнях із ліквідації незаконної торгівлі у м. Запоріжжя, однак міською радою так і не був сформований чіткий механізм зберігання вилучених продуктів на складах.
Наголосив на недоцільності прийнятого виконавчим комітетом Запорізької міської ради рішення від 28.08.2017 № 466 щодо утворення тимчасового комунального ринку на території, прилеглій до ДП «Запорізький державний цирк». Зважаючи на повну невідповідність утвореного ринку нормам та вимогам діючого санітарного законодавства, Головне управління Держпродспоживслужби у Запорізькій області вже звернулося до міського голови м. Запоріжжя Буряка В.В. із висловленням незгоди щодо прийнятого рішення та з пропозицією його перегляду.
В обговоренні питання першого взяли участь:
Змієнко В.В., Аркатов В.В.; члени координаційної ради: Лєх І.І.,    Єрьоменко О.В., Горбатов А.Ф., Кривенко Л.О., Церетелі Л.Г., Шамілов В.І.

За результатами обговорення питання першого вирішили:

1.1. Взяти до відома інформацію Гончар Н.В., Жукова В.П., Ткаченка А.П.,                  Шершнєва В.П.
1.2. З метою підвищення ефективності заходів щодо ліквідації несанкціонованої торгівлі в м. Запоріжжя рекомендувати Запорізькій міській раді:
1.2.1. Взяти під особистий контроль організацію та діяльність міської робочої групи з моніторингу, профілактики та ліквідації незаконної торгівлі, забезпечивши систематичність проведення відповідних рейдів та враховуючи напрацювання обласної мобільної робочої групи з ліквідації незаконної торгівлі, позитивний досвід інших регіонів (зокрема м. Вінниця щодо проведення щоденних рейдів протягом трьох місяців); 

Термін: постійно 

1.2.2. Враховуючи пункт 2.1 розпорядження голови облдержадміністрації                   від 06.07.2017 № 319 «Про вжиття заходів щодо ліквідації незаконної торгівлі у Запорізькій області», терміново вирішити питання про виділення та облаштування приміщень комунальної власності для зберігання товарів (продукції), конфіскованих під час рейдів за участю правоохоронних органів і органів нагляду (контролю). 
Про опрацьований перелік зазначених приміщень поінформувати Головне управління Національної поліції в Запорізькій області, Головне управління Держпродспоживслужби в Запорізькій області, Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації; 
Термін: 30 жовтня 2017 року

1.2.3 Враховуючи п. 3.4. протокольного рішення від 07.08.2017 за результатами засідання обласної робочої мобільної групи з ліквідації незаконної торгівлі щодо підсумків першого рейду-виїзду в рамках операції «СТОП незаконній торгівлі», терміново опрацювати питання щодо можливого виділення коштів на проведення лабораторних досліджень вилученої харчової та рослинної продукції, яка реалізується без відповідних дозвільних та погоджувальних документів на території міста у невстановлених для цього місцях. 
Про проведену роботу (прийняте рішення) поінформувати Головне управління Держпродспоживслужби в Запорізькій області, Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації; 

Термін: IV квартал  2017 року

1.2.4. Опрацювати спільно з Головним управлінням Національної поліції в Запорізькій області, Головним управлінням Держпродспоживслужби в Запорізькій області механізм/відповідний документ (наприклад, договір або акт) по вилученню та зберіганню харчової та рослинної продукції, промислових товарів, що реалізуються без відповідних дозвільних та погоджувальних документів, зокрема передбачивши для правопорушників сплату за їх зберігання; 
Термін: 30 жовтня 2017 року

1.2.5. Вжити дієвих та вичерпних заходів, спрямованих на виконання завдань, передбачених пунктом 2.2 розпорядження голови облдержадміністрації від 06.07.2017 № 319 «Про вжиття заходів щодо ліквідації незаконної торгівлі у Запорізькій області»;
Термін: IV квартал  2017 року

1.2.6. Розробити та затвердити порядок демонтажу незаконно встановлених тимчасових споруд: об’єктів виносної торгівлі, пересувних об’єктів виносної торгівлі та нестаціонарних об’єктів торгівлі;
Термін: І-ІІ квартал 2018 року

1.2.7. Провести за участі керівництва міста і області спільне засідання міської та обласної координаційної ради з питань розвитку підприємництва щодо імплементації заходів операції «СТОП незаконній торгівлі» на інші райони міста, включивши до порядку денного засідання, зокрема, доповідь представника інспекції з благоустрою Запорізької міської ради;
Термін: IV квартал 2017 року

1.2.8. Розглянути питання щодо можливості впорядкування незаконної торгівлі шляхом організації додаткових торговельних майданчиків;

1.2.9. Проводити в межах повноважень серед суб’єктів, які здійснюють незаконну торгівлю, роз’яснювальну роботу щодо відповідальності за порушення діючих норм законодавства під час провадження господарської діяльності та вживати заходи превентивного характеру з недопущення незаконної торгівлі.

Термін: постійно 

1.3. Враховуючи завдання, викладені у пунктах 1.2.2, 1.2.4 цього протокольного рішення, рекомендувати Головному управлінню Національної поліції в Запорізькій області, Головному управлінню Держпродспоживслужби в Запорізькій області згідно з вимогами чинного законодавства, вживати заходи по вилученню харчової та рослинної продукції, промислових товарів, які реалізуються без відповідних дозвільних та погоджувальних документів на території міста у невстановлених для цього місцях та притягувати винних осіб до відповідальності.

Термін: постійно

1.4. Рекомендувати Головному управлінню Національної поліції в Запорізькій області, Головному управлінню Держпраці у Запорізькій області, Головному управлінню Державної фіскальної служби у Запорізькій області, Головному управлінню Держпродспоживслужби в Запорізькій області:

1.4.1. Надати Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації (електронна адреса: 702@zoda.gov.ua) пропозиції та зауваження до блок-схеми рекомендованого алгоритму взаємодії всіх органів владних повноважень під час ліквідації незаконної торгівлі (додається);
Термін: 10 жовтня 2017 року

1.4.2. Брати постійну участь у проведенні рейдів із ліквідації незаконної торгівлі та спільних заходах всіх суб’єктів владних повноважень під час виїздів;
1.4.3. Проводити в межах повноважень серед суб’єктів, які здійснюють незаконну торгівлю, роз’яснювальну роботу щодо відповідальності за порушення діючих норм законодавства під час провадження господарської діяльності та вживати заходи превентивного характеру з недопущення незаконної торгівлі;
Термін: постійно 

1.4.4. Забезпечити обмін наявною інформацією щодо порушників правил торгівлі між контролюючими органами для подальшого розгляду питання доцільності проведення інспекційного відвідування суб’єктів господарювання за наявністю відповідних підстав.
Термін: постійно

1.5. Членам координаційної ради надати Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації (електронна адреса: 702@zoda.gov.ua) пропозиції та зауваження до блок-схеми рекомендованого алгоритму взаємодії всіх органів владних повноважень під час ліквідації незаконної торгівлі (додається).

Термін: 10 жовтня 2017 року

1.6. Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації доопрацювати блок-схему рекомендованого алгоритму взаємодії всіх органів владних повноважень під час ліквідації незаконної торгівлі із урахуванням наданих пропозицій від членів координаційної ради та контролюючих органів і передати її Запорізькій міській раді.

Термін: 20 жовтня 2017 року
Голосували:

«ЗА» – 26 осіб; «ПРОТИ» – 0 осіб; «УТРИМАЛИСЬ» – 0 осіб.
З питання другого слухали:
Церетелі Ларису Григорівну – голову громадської організації «Центр медіації та екаунтінгу «Точка зору», яка ознайомила присутніх із результатами, проведеного серед платників податку на додану вартість у Запорізькій області, дослідження щодо зупинення (блокування) реєстрації податкових накладних, провела аналіз можливих наслідків такого блокування для бізнесу регіону.
Зауважила, що основними наслідками зупинення (блокування) реєстрації податкових накладних є:

неплатежі (оскільки попередні оплати не застосовуються, сума податку на додану вартість не сплачується покупцем до реєстрації податкових накладних);
втрата покупців (присутній ризик припинення діяльності, втрата робочих місць тощо);
затримка заробітної плати внаслідок відсутності коштів (це спричинить нарахування штрафів у майбутньому);
дефіцит оборотних коштів (зменшення обсягів виробництва, втрата робочих місць тощо).
Запропонувала звернутися до народних депутатів України від Запорізької області, Комітету Верховної Ради України з питань податкової і митної політики, Міністерства фінансів України з ініціативою або скасування системи автоматизованого моніторингу відповідності податкових накладних, або призупинення роботи системи автоматизованого моніторингу відповідності податкових накладних до створення адекватної ризико-орієнтовної системи та удосконалення програмного продукту.
В обговоренні питання другого взяли участь:

Шаповалов Д.О., члени координаційної ради: Любім Л.С., Лєх І.І.,                Єрьоменко О.В., Кривенко Л.О., Шамілов В.І., Ольшанський С.М.
За результатами обговорення питання другого вирішили:

2.1. Взяти до відома інформацію Церетелі Л.Г.
2.2. Рекомендувати голові громадської організації «Центр медіації та екаунтінгу «Точка зору» Церетелі Л.Г. надати Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації проекти листів-звернень щодо скасування системи автоматизованого моніторингу відповідності податкових накладних.
Термін: вересень-жовтень 2017 року

2.3. Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації:

надіслати отримані проекти листів-звернень членам координаційної ради з метою інформування та подальшого їх опрацювання;

направити на основі отриманих проектів листів відповідні звернення до народних депутатів України від Запорізької області, Комітету Верховної Ради України з питань податкової і митної політики, Міністерства фінансів України.
Термін: вересень-жовтень 2017 року

2.4. Рекомендувати постійній депутатській комісії з питань економічного розвитку, інвестицій, регуляторної політики та підприємництва Запорізької обласної ради ініціювати звернення від депутатів Запорізької обласної ради до Верховної Ради України щодо скасування системи автоматизованого моніторингу відповідності податкових накладних.
Термін: жовтень-листопад 2017 року

Голосували:

«ЗА» – 26 осіб; «ПРОТИ» – 0 осіб; «УТРИМАЛИСЬ» – 0 осіб.

Протокол вела

секретар координаційної ради 






К.І. Мулл
