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З В І Т

Запорізької обласної державної адміністрації

про відстеження результативності регуляторного акта

Регуляторний акт: розпорядження голови облдержадміністрації від 18.07.2005 № 232 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні”, яке зареєстровано в Запорізькому обласному управлінні юстиції 25.07.2005 за       № 51/1132.
Виконавець заходів: головне управління економіки Запорізької облдержадміністрації.

Цілі прийняття акта: дане розпорядження прийнято на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання (встановлення) цін (тарифів)» (зі змінами та доповненнями) з метою здійснення державного регулювання тарифів на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні та забезпечення соціальних гарантій для низькооплачуваних і малозабезпечених громадян. 
Впровадження регуляторного акту дозволить забезпечити реалізацію державної політики ціноутворення, спрямовану на подальший розвиток транспортного комплексу з метою своєчасного, повного та якісного задоволення потреб населення у перевезеннях, запобігти необґрунтованому підвищенню тарифів.

Строк виконання заходів з відстеження: відстеження здійснене у відповідності до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженної постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, згідно Плана-графіка заходів з відстеження результативності регуляторних актів на 2007 рік Запорізької облдержадміністрації, який погоджено з представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області – до 24.07.2007.

Тип відстеження: повторне.

Методи одержання результатів та спосіб одержання даних:  для відстеження результативності цього регуляторного акта використовується  інформація місцевих та районних органів виконавчої влади Запорізької області про рівень тарифу на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні,  інформація Державної інспекції з контролю за цінами в Запорізькій області.
Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: результати на основі яких здійснені заходи відстеження результативності цього регуляторного акта, отримані на підставі узагальнення даних та аналізу інформації, отриманих від міських та районних держадміністрацій, дані перевірок рівня тарифу  Державною інспекцією з контролю за цінами в Запорізькій області. 

Кількісні та якісні показники результативності: 

На сьогоднішній день в області діють граничні тарифи для всіх суб’єктів підприємницької діяльності на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні, у залежності від класу автобусу за 1 км проїзду пасажира у розмірах:
- 0,10 грн. – у міських автобусах, які за своєю конструкцією та обладнанням пристосовані для міських і приміських перевезень, мають місця для сидіння та стояння, забезпечують можливість переміщення пасажирів у середині автобуса;

- 0,12 грн. – у міжміських автобусах , які за своєю конструкцією та обладнанням пристосовані для міжміських перевезень, поза проходом не мають місць для стояння і в яких можна перевозити пасажирів, що стоять у проході на короткі відстані.
Граничні тарифи на перевезення автобусами одного місця багажу, встановлюються в залежності від відстані перевезення в таких розмірах:
- при перевезенні багажу на відстань від 1 до 100 км – 0,50 грн.;

- при перевезенні багажу на відстань понад 100 км – 1,00 грн.

У тарифах не враховані податок на додану вартість, витрати пов’язані з обслуговуванням пасажирів на автовокзалах та автостанціях, страховий платіж з обов’язкового особистого страхування від нещасних випадків на транспорті.

За результатами аналізу встановлено, що на момент прийняття розпорядження в тарифах була закладена собівартість від 0,05 грн. до 0,072 грн. і всі автотранспортні підприємства були збитковими.
 Наказом Міністерства транспорту України від 18.08.2004 № 746 „Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху)  у міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні в межах Запорізької області”, передбачено встановлення  тарифів на перевезення пасажирів в залежності від класу автобуса за 1 км проїзду пасажира. Вищезазначений наказ було погоджено  обласною державною адміністрацією.

В тарифах закладено собівартість одного пасажиро-кілометра на приміських перевезеннях 0,0769 грн., на міжміських – 0,0923 грн. 
Запровадження зазначених  тарифів враховує підвищення цін на пальне та зростання мінімального розміру заробітної плати.

При цьому слід  відзначити, що оплата за послуги по перевезенню пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні  здійснюється за тарифами, розрахованими підприємством виходячи з  власних витрат, які склалися на теперішній час. 

В результаті відстеження встановлено, що зростання вартості паливно-мастильних матеріалів, витрат на ремонт і технічне обслуговування рухомого складу автопарків, мінімального розміру заробітної плати призвело до зростання фактичних витрат на всіх АТП:

	Найменування перевізника
	Витрати на 1 пас.км

	
	2006
	2007
	Відхилення

(грн.)

	ВАТ «Бердянське АТП 12306»
	прим.-0,078
міжміські-0,09
	прим.0,09-міжміські-0,10
	0,012 
0,01

	ВАТ «Гуляйпільське АТП 12338»
	прим-0,08
міжміські-0,08
	прим.0,10-міжміські-0,10
	0,02
0,02

	АТП «Транспортнік»
	міжміські-0,09
	міжміські-0,10
	0,01

	ВАТ «Автотранс-Хортиця»
	міжміські-0,104
	міжміські-0,12
	0,016

	ЗАТ «Профтаксі»
	міжміські-0,08
	міжміські-0,10
	0,02


Фактичні витрати на 1 пасажирокілометр зросли на 0,01-0,02 грн. (дані наведені у таблиці), однак при цьому фактична вартість 1 пасажирокілометра на досліджуваних автопідприємствах не перевищує граничного розміру тарифів, затверджених розпорядженням голови облдержадміністрації від 18.07.2005 № 232 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні”.
Кількість перевізників збільшилась на 10 відсотків за рахунок приватних підприємців.
Надходження до місцевого бюджету і державних цільових фондів від господарської діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з перевезенням пасажирів автомобільним транспортом (який працює в звичайному режимі руху) у міжміському внутрішньо обласному і приміському сполученні склали:

Бердянській район 243557 грн.;
Василевський район 158362 грн.;

Веселівський район 7495 грн.;
Вільнянський район 900 грн.;

Гуляйпільський район 45785.;

Кам’янко-Дніпровський район 18200 грн.;

Куйбишевський район 6200 грн.;

Михайлівський район 1300 грн.;

Оріхівський район 2300 грн.;

Пологівський район 11427 грн.;
Приморський район 15200 грн.;

Розівський район 2400 грн.;

Чернігівський район 2880 грн.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: з огляду на вищезазначене, можно стверджувати, що діючим регуляторним актом досягаються та виконуються поставлені цілі в частині розвитку автотранспорту, як створення нових так і підтримка існуючих перевізників, належне забезпечення пасажирів транспортними послугами. Діючі граничні тарифи забезпечують у повному обсязі відшкодування автотранспортними підприємствами вартості зазначених послуг та створюють умови для одержання прибутку. Реалізація положень даного регуляторного акту дає можливість упорядкувати тарифи на перевезення пасажирів і багажу автобусами в приміському та міжміському внутрішньо обласному сполученні та забезпечити соціальний захист населення від необґрунтованого завищення зазначених тарифів. 
Підприємства не вносять пропозиції по зміні тарифів. Дія розпорядження продовжується.
Перший заступник голови

облдержадміністрації                                                                      О.П. Бережний
