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Доповідь на сесії обласної 

ради   28.09.2006
Шановні депутати!

Шановні запрошені!

Відповідно до пункту 4 статті 80 Бюджетного кодексу України обласна державна адміністрація подала на затвердження звіт про виконання обласного бюджету за I півріччя 2006 року, планові показники якого затверджені рішенням обласної ради від 18.01.2006  № 3 „Про обласний бюджет на 2006 рік” зі змінами та доповненнями.
До загального фонду обласного бюджету за І півріччя надійшло 140,6 млн. грн., що становить 47,3 відсотка затвердженого бюджету на рік, або 104,3 відсотка плану 6 місяців.

Виконання  плану  доходів  за  січень – червень становить:

· податок з доходів фізичних осіб – 104,5 % (перевиконання на 4,9 млн. грн., питома вага податку у загальній сумі надходжень становить 80,6 %),
· податок на прибуток підприємств комунальної власності – 127,1 % (перевиконання 35,5 тис. грн. відповідно     0,12 %),

· плата  за  землю – 93,1 % (недовиконання  1083,6 тис. грн., що становить 10,4 % у загальному обсязі надходжень),
· плата за видачу ліцензій та сертифікатів – 84,3 %, (недовиконання 10,1 тис. грн., відповідно 0,04 %),
· плата за державну реєстрацію, крім суб’єктів підприємницької діяльності – 225,2 % (перевиконання 1,3 тис. грн., відповідно 0,002 %), 

· плата  за  ліцензії  на  право  роздрібної  торгівлі  алкогольними  напоями  та  тютюновими  виробами – 116,4 % (перевиконання 1,7 млн. грн., відповідно 8,5 %), 

· плата за утримання дітей в школах-інтернатах –        198,2 % (перевиконання 19,9 тис. грн., відповідно 0,03 %),
· плата за оренду майнових комплексів, що у комунальній власності – 86,1 % (недовиконання 25,5 тис. грн., відповідно 0,11 %),
· спеціальний  фонд – 150,1 %.

На незабезпечення виконання планових обсягів з плати за землю у сумі 1,1 млн. грн.  вплинуло недотримання невиконання ВП „Запорізька АЕС” погодженого графіку погашення заборгованості з плати за землю. Станом на 01.07.2006 заборгованість з плати за землю ВП „Запорізька АЕС” до місцевого бюджету становила 15,1 млн. грн.  (у т.ч. до обласного бюджету – 3,8 млн. грн.) Рішення щодо виділення коштів для погашення заборгованості приймається на рівні керівництва ВП ЗАЕС ДП “НАЕК “Енергоатом”. У грудні 2003 року між платником податку ВП „Запорізька АЕС” та міською радою м. Енергодара було погоджено графік погашення заборгованості з плати за землю у сумі 19,1 млн. грн.  на період з 2004 по 2007 роки. Однак протягом 2004 року ВП  „Запорізька АЕС” в рахунок погашення заборгованості сплатила до місцевого бюджету плати за землю у сумі 1,3 млн. грн.  (у т.ч. до обласного – 0,3 млн. грн.), у 2005 році – 2,6 млн. грн.  (у т.ч. до обласного –     0,7 млн. грн.), протягом 6 місяців 2006 року  - лише 93,5 тис. грн. (у т.ч. до обласного –  23,4 тис. грн.).

92,2 відсоток від загальної суми закріплених доходів обласного бюджету надходить за рахунок відрахувань від доходів , що надходять до бюджетів територій. Тому обласна державна адміністрація постійно тримає на контролі виконання усіх місцевих бюджетів.
За 6 місяців 2006 року до загального фонду бюджету області надійшло 603,0 млн. грн.  доходів, що  становить 47,0 відсотків до річної  суми,  затвердженої  місцевими  радами,  або 104,6 відсотка до плану 6 місяців, який визначений у розмірі 576,5 млн. грн.  Перевиконання плану 6 місяців становить      26,5 млн. грн.
Надходження доходів до загального фонду місцевих бюджетів у поточному році зросли у порівнянні з відповідним періодом 2005 року на 122,2 млн. грн., або на 25,4 відсотка.

Заборгованість з платежів до зведеного бюджету області з початку року зменшилася на 17,6 млн. грн. і на 01.07.2006 склала 138,7 млн. грн., у т.ч. заборгованість з платежів до обласного бюджету – зменшилась на 0,3 млн. грн.  і становила 2,9 млн. грн. 
Найбільші суми заборгованості з платежів до загального фонду обласного бюджету мають міста: Запоріжжя – 1,0 млн. грн.  (найбільші боржники – ПП Лучко Н.Г., ДП „Запорізький обласний центр соціальної адаптації „Полігон”, КАБ „Слов’янський”, ПП Кістринь), Бердянськ – 0,4 млн. грн.  (відповідно ВАТ „Шляхмаш”, Бердянський Державний завод “Скловолокно”, ВАТ „Першотравневий завод”) та Бердянський район – 0,6 млн. грн.  (військова частина А-4322).

Щодо ПП Кістрінь підготовлені та передані до суду документи для стягнення заборгованості у сумі 0,3 млн. грн. 
Питання погашення боргів на  підприємствах ВАТ „Шляхмаш” та Бердянський Державний завод “Скловолокно”, у статутному фонді яких більше 25 % акцій належить Державі, розглядалося на сесії Бердянської міської ради у липні п.р. Депутатами направлені звернення до Кабінету Міністрів України та Міністерства промислової політики щодо неефективного управління державним майном та компенсації збитків, нанесених місцевим бюджетам та працівникам підприємств.

Сума заборгованості по платі за землю по військовій частині А-4322 склалася у зв’язку з тим, що податкова міліція нарахувала податкові санкції військовій частині за нецільове використання земель, які призначені для розташування полігону. Матеріали з цього питання направлені до Генеральної Прокуратури України.

У територіальному розрізі недонадходження по доходах до плану за 6 місяців п.р. допустили: міста Енергодар                   (3,9 млн. грн. , або 10,7 %), Бердянськ (0,9 млн. грн. , або 3,5 %), Токмак (0,3 млн. грн. , або 6,2 %), райони Чернігівський         (1,4 млн. грн. , або 39,7 %), Якимівський (1,1 млн. грн. , або       20,6 %), Токмацький      (0,9 млн. грн. , або 29,9 %), Розівський (0,1 млн. грн., або 8,9 %), Кам’янсько-Дніпровський              (0,06 млн. грн. , або 1,8 %).

Виходячи із структури доходів місцевих бюджетів, що склалася в поточному бюджетному році, питома вага податку з доходів фізичних осіб у загальному обсязі доходів області становить 75,2 %. Питома вага плати за землю в доходах області становить 9,7 %, в районах від 6,5 % до 27,2 %, в містах – від 7,3 % до 21,1 %. Отже, забезпечення виконання плану доходів у 2006 році головним чином залежить від виконання саме цих показників.

Аналіз резервів наповнення бюджетів та заборгованості з платежів до бюджету також свідчить, що саме з цих податків є реальна можливість збільшити надходження та забезпечити виконання бюджетів.

Залишається значною заборгованість підприємств по податку з доходів фізичних осіб, виплачених у натуральній формі, та доходів за здані в оренду земельні паї. За оперативними даними фінансових органів на 01.07.2006 ця заборгованість становить 14,9 млн. грн.  Найбільші обсяги заборгованості мають суб’єкти підприємницької діяльності таких районів, як Якиміський (2,2 млн. грн.), Веселівський    (1,3 млн. грн.), Приазовський (1,0 млн. грн.), Василівський     (0,9 млн. грн.), Михайлівський (0,7 млн. грн.), м. Токмак         (0,4 млн. грн.). 

Не використані органами місцевої влади у повному обсязі резерви з надходження плати за землю. За даними податкових органів станом на 01.07.2006 податковий борг з плати за землю становив 6,5 млн. грн., Окрім того, заборгованість платників з орендної плати за землю, що не враховується у звітності податкових органів, становить 4,2 млн. грн.  Найбільша заборгованість склалася по м. Бердянську – 0,9 млн. грн., Василівському районі – 0,2 млн. грн., Приазовському районі –        0,2 млн. грн., Якимівському районі – 0,2 млн. грн.
Для забезпечення своєчасності та повноти сплати податків в області створені робочі групи з координації дій місцевих органів виконавчої служби щодо забезпечення податкових та інших надходжень до бюджету. Протягом 6 місяців 2006 року проведено 115 засідань, на яких заслухані звіти 423 керівників підприємств, які допустили заборгованість з платежів до бюджету. 

На виконання рішень робочих груп з початку року заборгованість з платежів до місцевих бюджетів області погашена у обсязі 786,8 тис. грн.

Протягом січня-червня 2006 року в області проведено 239 засідань комісій, на яких були заслухані звіти 983 керівників підприємств, у т.ч. 548 керівників з питань погашення заборгованості з заробітної плати, 87 керівників збиткових підприємств. На виконання рішень комісій з початку року 175 підприємств  погасили заборгованість з платежів до місцевих бюджетів на загальну суму 1,3 млн. грн.  

З початку  року передано 164 справи до розгляду господарського суду на суму  21,1 млн. грн. ,  визнано  банкрутами  107 підприємств на  суму  11,3 млн. грн.  (з урахуванням попередніх років).  
Невиконання бюджетів деякими територіями це наслідок недостатньої роботи органів місцевої влади та органів стягнення на місцях. З боку обласної державної адміністрації постійно проводиться робота з органами виконавчої влади та податковими органами  щодо збільшення надходжень до місцевих бюджетів за рахунок  резервних показників. У І-му півріччі 2006 року обласна державна адміністрація ще у лютому місяці п.р. надала  Державній податковій адміністрації перелік резервних джерел, за рахунок яких можна збільшити надходження до місцевих бюджетів по податку з доходів фізичних осіб, з проханням провести суцільні перевірки сільськогосподарських підприємств, які допустили заборгованість по податку з доходів фізичних осіб, утриманому з виплачених доходів за здані в оренду земельні паї, та забезпечити його сплату до бюджету у повному обсязі.
З метою збільшення надходжень по платі за землю у 2006 році обласна державна адміністрація у березні місяці зобов’язала голів райдержадміністрацій та рекомендувала міськвиконкомам:

- взяти під особистий контроль погашення заборгованості по земельному податку та орендній платі за землю;

 - провести диференціацію ставок орендної плати за землю в залежності від функціонального використання та місцезнаходження земельної ділянки, створити робочі групи щодо визначення диференційованих ставок орендної плати за землю;

- провести інвентаризацію суб’єктів підприємницької діяльності, які використовують у своїх  господарських цілях будівлі (споруди) розпайованих колективних сільськогосподарських підприємств,  щодо наявності у них правовстановлюючих документів на земельні ділянки, на яких розміщені споруди, та сплати ними до бюджету плати за землю (узагальнена головним фінансовим управлінням облдержадміністрації інформація з цього питання буде надана обласній раді у жовтні п.р.);

- ввести в практику та забезпечити надання в оренду земель державної та комунальної власності на конкурентних засадах (аукціонах і конкурсах);

- міському голові м. Запоріжжя відмінити рішення міської ради від 31.10.1995 № 507/35 та від 09.06.2004 № 38 в частині зарахування плати за резервування земельних ділянок на рахунок міського управління земельних ресурсів, передбачивши її сплату до загального фонду місцевого бюджету. Окрім того, проблеми збільшення надходжень до місцевих бюджетів за рахунок резервних платежів постійно розглядаються на колегіях облдержадміністрації та фінансового управління.
Видатки

Доходи, які надійшли до обласного бюджету у першому півріччі дозволили забезпечити фінансування передбачених у бюджеті заходів. 
Видатки загального фонду обласного бюджету за перше півріччя 2006 року склали 314,9 млн. грн., що становить 86,9 % до планових призначень на поточний період, у т.ч. субвенції з державного бюджету  – 139,3 млн. грн., або 91,3  % до плану, утримання бюджетної сфери  та виконання затверджених обласною радою програм та заходів – 175,6 млн. грн.
Із загальної суми видатків спрямованих на утримання бюджетної сфери установам охорони здоров’я виділені кошти у розмірі 76,9 млн. грн., що становить 95,2 % до плану; освіти         61,7 млн. грн., (96,6 %); соціального захисту та соціального забезпечення – 18,7 млн. грн. (89,2 %); культури – 6,3 млн. грн.   (91,5 %); фізичної культури і спорту – 3,8 млн. грн., (93,7 %). Станом на 1 липня 2006 року забезпечено своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери, інших соціальних виплат громадянам та здійснено розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії. 

За рахунок коштів загального фонду обласного бюджету профінансовані капітальні видатки в сумі 6,0 млн. грн. та  заходи по ліквідації надзвичайних ситуацій, які склалися у районах та містах області у сумі 1,0 млн. грн. 

У структурі видатків обласного бюджету, які спрямовані на утримання бюджетної сфери, видатки на заробітну плату працівників бюджетних установ становлять – 60,0 %, на харчування та медикаменти – 14,0  %, на фінансування енергоносіїв бюджетних установ –  7,5  %,.
Дотримано норми харчування затверджені відповідними постановами Кабінету Міністрів України, які склали   17 грн. на добу в закладах освіти, 5,14 грн. - у лікувальних закладах,          16,21 грн. - в притулках для неповнолітніх. Витрати на медикаменти та перев’язувальний матеріал склали: по будинках-інтернатах 0,22 грн., а по притулках для неповнолітніх 0,3 грн. на добу. У лікувальних закладах середня вартість 1 ліжко-дня становила  4,16 грн. при запланованій нормі 4,5 грн. Потреба у видатках заявлена бюджетними установами головними розпорядниками профінансована в повному обсязі. Про що свідчать залишки коштів на рахунках бюджетних установ на звітну дату склали – 5,2 млн. грн.   
В обласному бюджеті на реалізацію 13 Програм на рік передбачені кошти у сумі 12,3 млн. грн., з них на I півріччя 4,8 млн. грн., з яких профінансовано 4,3 млн. грн. :

тис. грн.
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	- програма подальшого нарощування регіонального матеріального резерву для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків на 2006 – 2010 роки
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	- обласна програма запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та оперативного реагування на них на 2003-2006 роки
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	- обласна цільова програма “Призовна дільниця” на 2002-2007 роки
	132,5
	99,0
	50,0
	49,0

	- обласна цільова програма забезпечення позитивного міжнародного та інвестиційного іміджу Запорізької області на 2005 – 2006 роки
	355,0
	165,0
	165,0
	

	- програма забезпечення громадської безпеки і профілактики злочинності у Запорізькій області, розвитку матеріально-технічної бази органів та підрозділів внутрішніх справ області на 2003 – 2007 роки
	1250,0
	800,0
	600,0
	200,0

	Управління внутрішньої політики та інформації
	
	
	
	

	- програма економічної підтримки засобів масової інформації області та поліпшення стану забезпечення населення українською книгою на 2003 – 2006 роки
	1062,5
	440,0
	419,9
	20,1

	- програма відзначення державних свят і ювілейних дат у Запорізькій області в 2005-2006 роках

	50,0
	
	
	50,0

	
	
	
	
	

	Назва головного розпорядника та Програми
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	Управління у справах молоді та спорту
	
	
	
	

	- програма ”Молодій Запорізькій родині – доступне житло”
	605,7
	300
	176,7
	123,3

	Головне управління агропромислового розвитку
	
	
	
	

	- програма поліпшення роботи з відтворенням сільськогосподарських тварин в особистих підсобних господарствах населення Запорізької області на 2006-2010 роки
	1119,0
	375,0
	375,0
	

	- програма підвищення родючості ґрунтів
	350,0
	40,0
	40,0
	

	 - програма збільшення виробництва та поліпшення якості сільськогосподарської продукції в Запорізькій області у 2006-2010 роки
	185,0
	90,0
	80,0
	10,0

	- обласна цільова програма “Сільське подвір’я”
	3500,0
	1700,0
	1700,0
	

	Головне управління економіки
	
	
	
	

	- комплексна програма розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2005 – 2006 роки 
	2600,0
	350,0
	300,0
	50,0


Видатки на проведення робіт, пов'язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг проведені у сумі 3,8 тис. грн. Незначні обсяги виконання робіт обумовлені змінами у законодавстві, в частині проведення тендерних процедур і погодженням переліку об’єктів з Мінавтодором.
Природоохоронні заходи профінансовані в межах надходження зборів за забруднення навколишнього середовища   за фактично виконані роботи у сумі  718,8 тис. грн.    

Надходження субвенцій з державного бюджету забезпечило виконання державних програм соціального захисту та соціального забезпечення населення на надання пільг та субсидій окремим категоріям населення у повному обсязі. Кошти субвенцій, які надійшли до загального та спеціального фонду обласного бюджету із державного у сумі   165,6 млн. грн.  передані до бюджетів міст та районів.

Внаслідок проведених розрахунків 86325 сімей, які користуються субсидією для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, отримали 4227,5 тис. грн.; 4708 сімей отримали субсидії на придбання твердого палива та скрапленого газу у сумі 651,9 тис. грн. 

За рахунок субвенцій надано пільги ветеранам війни та праці на придбання твердого палива – 2100 чол. на суму 510,8 тис. грн., та інших послугах – 159,4 тис. грн. 

Також протягом І півріччя 2006 року надано пільги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи: по сплаті за електроенергію – 11294 чол. на суму – 131,0 тис. грн.; по квартплаті – 9932 чол. на суму – 290,0 тис. грн.; по теплопостачанню – 9191 чол. на суму –   420,0 тис. грн. та інших послугах;

Субвенції, які надійшли до обласного бюджету на виконання державних програм соціального захисту населення на надання пільг та субсидій окремим категоріям населення:
тис. грн.

	Назва субвенції
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям
	123116,7
	67137,9
	67137,9
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам  на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот  
	92396,2
	39189,1
	35426,2
	3763,0

	- субвенція з державного бюджету на надання пільг ветеранам війни і праці,  військової служби, органів внутрішніх справ з послуг зв'язку та інших, передбачених законодавством послуг (крім пільг на  одерження ліків,  зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення,  квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян 
	44276,7
	17412,7
	14217,9
	3194,8

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого  пічного побутового палива і скрапленого газу
	26003,8
	10769,6
	9554,0
	1215,6


На виконання інвестиційних проектів із державного бюджету отримано субвенції у сумі ​– 11,7 млн. грн. із передбачених по плану на 6 місяців – 15,3 млн. грн.  :

тис. грн.

	Назва субвенції
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво і придбання житла військовослужбовцям та особам рядового і начальницького складу,  звільненим у запас або відставку за станом  здоров`я, віком, вислугою років та у зв`язку із скороченням штат
	1989,3
	278,6
	278,6
	

	- субвенція на соціально-економічний розвиток регіонів, виконання заходів з упередження аварій та запобігання техногенним катастрофам у житлово-комунальному господарстві та на інших аварійних об'єктах комунальної власності і на виконання інвестиційних проектів
	39800,0
	3582,0
	
	3582,0

	- субвенція з Державного бюджету на будівництво газопроводів-відводів та газифікацію населених пунктів, у першу чергу сільських
	17924,6
	6882,2
	6882,2
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт автомобільних доріг комунальної власності
	18447,0
	4509,2
	4509,2
	


Окрім того до обласного бюджету надійшло ряд інших цільових субвенцій на загальну суму – 27,7 млн. грн. із передбачених планом на 6 місяців п.р. – 32,9 млн. грн. або      84,2 %:                                                                                        тис. грн.

	Назва субвенції
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	- субвенція на здійснення виплат, визначених Законом України "Про реструктуризацію заборгованості з виплат, передбачених ст. 57 Закону України "Про освіту" педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям працівників навчальних закладів"
	19419,7
	9709,9
	9709,9
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам для забезпечення спеціальним обладнанням навчальних закладів для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку
	4570,7
	644,6
	644,6
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях
	1388,5
	766,9
	380,5
	386,4

	 - субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів по передачі житлового фонду та об’єктів соціально-культурної сфери Міністерства оборони України у комунальну власність
	1158,1
	201,6
	
	201,6

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування у 2006 році Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2005 року 
	637,3
	637,3
	637,3
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів
	6444,4
	6444,4
	5036,0
	1408,4

	Назва субвенції
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання вагонів для комунального електротранспорту (тролейбусів і трамваїв)
	3250,0
	1480,0
	1480,0
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними технічними засобами навчання з природничо-математичних і технологічних дисциплін
	656,2
	369,6
	369,6
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на оснащення сільських амбулаторій та фельдшерсько-акушерських пунктів, придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров’я
	4420,4
	
	
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді соціальних послуг ін’єкційним споживачам наркотиків та членам їх сімей
	357,3
	120,0
	120,0
	

	- субвенція з Державного бюджету на заходи щодо погашення заборгованості громадян за житлово-комунальні послуги та енергоносії в рахунок часткової компенсації втрат від знецінення грошових заощаджень
	9278,8
	9278,8
	9278,8
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту виконавчих органів міських, міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласного значення, районних у містах Києві і Севастополі та районних у містах рад для здійснення заходів з виконання спільного із Світовим банком проекту “Вдосконалення системи соціальної допомоги"
	2089,3
	877,6
	
	877,6

	Назва субвенції
	План на рік
	План на 6 міс.
	Вико-нано
	Зали-шок

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості
	3002,0
	870,7
	
	870,7

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання вагонів для комунального електротранспорту (тролейбусів і трамваїв)
	3250,0
	942,6
	
	

	- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на оснащення сільських амбулаторій та фельдшерсько-акушерських пунктів, придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров’я
	2943,1
	551,9
	
	551,9


Значне недоотримання окремих субвенцій пояснюється відсутністю затверджених Кабінетом Міністрів України Порядків їх використання та необхідністю проведення тендерів центральними органами виконавчої влади.

Шановні депутати! Зважаючи на те, що доходну частину обласного бюджету за І півріччя виконано, профінансовано всі соціальні виплати та видатки по захищеним статтям бюджету, облдержадміністрація пропонує затвердити звіт за І півріччя і буде активно працювати над зауваженнями і побажаннями, що були висловлені в ході обговорення в комісіях.

Шановні депутати!

Обласна державна адміністрація також виносить на ваш розгляд проекти рішень про внесення змін в обласний бюджет та про затвердження бюджетних призначень. Це викликано рядом причин.
Загальний обсяг доходів обласного бюджету  збільшено на  31,7 млн. грн.  З них за рахунок субвенцій отриманих із  державного бюджету на 21,0 млн. грн. у т. ч.:

· на розрахунки щодо погашення заборгованості громадян за житлово-комунальні послуги та енергоносії в рахунок часткової компенсації втрат від знецінення грошових заощаджень –  0,2 млн. грн.;
·  на придбання українських народних інструментів –        0,3 млн. грн.;
·  на погашення заборгованості минулих років з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувались органами державної влади чи органами місцевого самоврядування – 20,5 млн. грн.

За рахунок передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку спеціального фонду –  10,7 млн. грн. для забезпечення проведення капітальних ремонтів бюджетних закладів.
Окрім того, з метою підготовки об’єктів соціально-побутової та культурної сфери до роботи в осінньо-зимовий період 2006-2007 років пропонується розподілити вільний залишок коштів загального фонду обласного бюджету у сумі 10,1 млн. грн., який був станом на 01.01.2006 р. і згідно з бюджетним законодавством може бути розподілений протягом року.
Так, облдержадміністрація пропонує:

1. Збільшити обсяги видатків на утримання бюджетних установ обласної комунальної власності на  3405,9 тис. грн., з них на розрахунки за спожиті енергоносії – 1559,2 тис. грн. (управлінню культури і туризму ​​– 507,5 тис. грн., головному управлінню праці та соціального захисту населення –               1091,7 тис. грн.), на капітальні ремонти – 1263,0 тис. грн.:
  - управлінню охорони здоров’я – 663,0 тис. грн. для онкодиспансера, Мелітопольського противотуберкульозного диспансера, Мелітопольської станції переливання крові, Мелітопольського дитячого санаторію, обласного дитячого багато профільного санаторію;

- управлінню культури і туризму ​​– 250,0 тис. грн. для театру Магара, обласного художнього музею та музичного училища;

- управління у справах молоді та спорту – 350,0 тис. грн. для обласної школи вищої спортивної майстерності.

На інші заходи – 543,8 тис. грн.  з них управлінню у справах молоді та спорту – 487,0 тис. грн. на проведення спортивно масових заходів; центру підвищення кваліфікації  – 56,7 тис. грн. на збільшення фонду оплати праці.
2. Збільшити обсяги капітальних вкладень на              2011,9  тис. грн. для фінансування об’єктів:

	 Назва головного розпорядника та Перелік об’єктів 
	Сума, тис. грн.

	Головне управління праці і соціального захисту населення
	

	· завершення реконструкції котельні та будівництва частини газопроводу Преславського психоневрологічного інтернату;
	856,9

	Управління капітального будівництва
	1155,0

	· водопостачання смт Куйбишево;
	350,0

	· розробку проекту програми „Про питну воду в Запорізькій області”;  
	50,0

	· котельня смт Комишуваха Оріхівського району (будівництво);
	350,0

	· на реконструкцію каналізаційних мереж і споруд на них в смт Камишуваха;
	135,0

	· на будівництво газопроводу високого тиску до                с. Тимошівка Михайлівського району;
	270,0


3. Надати з обласного бюджету місцевим бюджетам субвенції на загальну суму 4079,3 тис. грн., з них:
	 Назва території та заходи
	Сума, тис. грн.

	· Василівського району  на розв’язання проблемних питань  смт Степногірськ ;
	1559,0

	· Оріхівського району на газифікацію Копанівської ЗОШ 1-111 ступенів – 90,0 тис. грн. та на капітальний ремонт системи водопостачання  смт Комишуваха – 273,0 тис. грн.;
	363,0

	
	

	 Назва території та заходи
	Сума, тис. грн.

	· Вільнянського району  з метою заміни опалювальних котлів в дільничній лікарні с. Михайло – Лукашеве
	25,0

	· Бердянського району на кошторисні роботи першої черги водоводу с. Луначарське
	27,0

	· Чернігівського району на розробку проектної документації по реконструкції силових мереж   смт Чернігівка
	167,0

	· Новомиколаївського району на ремонт насосних станцій та водогонів с. Підгірне, с. Софіївка,                                           смт Новомиколаївка  – 120,0 тис. грн., на капремонт покрівлі Новомиколаївського районного будинку культури –                         60,0 тис. грн.
	180,0

	· Мелітопольського району на реконструкцію системи опалення школи с. Фруктове 
	290,0

	· Гуляйпільського району на будівництво підвідного газопроводу середнього тиску                             вул. Набережна у м. Гуляйполе
	200,0

	· Пологівського району на ремонт Пологівської ДЮСШ
	290,0

	· Куйбишевського району на капітальний ремонт аварійного житлового будинку по вул. Леніна, 2,          смт Куйбишево
	150,0

	· Запорізького району на капітальний ремонт котельні Розумівської ЗОШ 1-111 ступенів  –            150,0 тис. грн. та на ремонт сільського клубу с. Канівське Лисогірської сільської ради  – 20,0 тис. грн.
	170,0

	· Якимівського району на ремонт покрівлі Володимирівської школи – 65 тис. грн. та на ремонт покрівлі Атманайської школи – 50 тис. грн.
	115,0

	· Приазовського району на ремонт котельні Степанівської школи
	117,0

	· Розівського району на виконання заходів по оптимізації мережі шкіл району
	116,3

	· м. Токмака на лікування пільгових категорій, покращення харчування та утримання КП „Токмацька центральна районна лікарня”
	310,0


Пропонується збільшити резервний фонд обласного бюджету на 600,0 тис. грн., у зв’язку  з використанням раніше затвердженого обсягу.
За рахунок збільшення надходжень до спеціального фонду обласного  бюджету коштів від повернення кредитів, наданих на кредитування індивідуальних сільських забудовників, збільшується надання  державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам на 265 тис. грн.

         Враховуючи звернення місцевих органів влади, про доцільність добудови об’єктів, які рахуються на балансі управління капітального будівництва облдержадміністрації у складі незавершеного будівництва та обмежені терміни проведення відповідних процедур щодо продовження будівництва територіями, як виключення в цьому році пропонуємо визначити головним розпорядником коштів управління капітального будівництва облдержадміністрації, з відповідним зменшенням обсягу інвестиційної субвенції місцевим бюджетам по об’єктах: 
	Назва території та Перелік об’єктів 
	Сума, тис. грн.

	· дільнична лікарня по вул. Комсомольській, 3б, Дмитрівка Бердянського району – будівництво котельні;
	21,6

	· загальноосвітня школа I-III ступеня,                                с. Дмитрівна Бердянського району - будівництво котельні;
	231,4

	· загальноосвітня школа I-III ступеня,                                 с. Миколаївка Бердянського району - будівництво котельні;
	197,4

	· загальноосвітня школа I-III ступеня, с. Карла Маркса Бердянського району - будівництво котельні;
	250,7

	          - котельня загальноосвітньої школи I-III ступеня,    с. Долинське Бердянського району (III черга будівництва);
	38,8

	· реконструкція очисних споруд каналізації у           с. Верхня Криниця Василівського району”;
	130,0

	· центральна котельня по вул. III Інтернаціоналу, 62, м. Гуляйполе – реконструкція;
	255,0

	· реконструкція житлових будинків у                       смт Пришиб Михайлівського району;
	140,0

	· центральна котельня та теплові мережі,                 смт Приазовське – реконструкція;
	305,0

	· об’єкти теплопостачання школи, дитячого садка, сільської ради і  амбулаторії сімейного типу,                                   с. Преображенка Оріхівського району – будівництво;
	405,6

	· телевізійна башта, м. Запоріжжя – капітальний ремонт 
	350,0


Окрім того, протягом  І півріччя Кабінетом Міністрів України було прийнято низку постанов, якими затверджено Порядки надання та розподілу субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам. На виконання  цих постанов, за погодженнями з постійними комісіями обласної ради з питань економіки, промислової політики та інвестицій та з питань бюджету, прийнято 11  розпоряджень голови обласної державної адміністрації по розподілу коштів субвенцій між головними розпорядниками коштів обласного бюджету та місцевими бюджетами: 

- одне розпорядження на проведення розрахунків з погашення зобов’язань держави по знецінених грошових заощадженнях громадян в установах Ощадного банку колишнього СРСР;

  - 4 розпоряджень –для погашення заборгованості минулих років з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги водопостачання і водовідведення, затверджених для населення;

 - одне розпорядження – на оснащення сільських амбулаторій та фельдшерсько-акушерських пунктів, придбання автомобілів швидкої допомоги для сільських закладів охорони здоров’я;
- два розпорядження  по затвердженню Переліку об’єктів по будівництву газопроводів – відводів та газифікацію населених пунктів, у першу чергу сільських та на соцекономрозвиток територій;

За пропозиціями головних розпорядників коштів, було прийнято 3 розпорядження по внесенню змін до бюджетних призначень в межах загального обсягу асигнувань.
У процесі доопрацювання змін до обласного бюджету з постійними комісіями обласної ради були внесені додаткові пропозиції, як до проекту рішення про внесення змін в обласний бюджет на 2006 рік. Так і до проекту   рішення “Про внесення змін до  бюджетних призначень”, а саме:
- пропонується надати субвенцію Мелітопольському районному бюджету у сумі 160,0 тис. грн. на спорудження водоводу питної води в с. Лазурне та Новогородівка;

- збільшити видатки управлінню капітального будівництва на 30,0 тис. грн. для будівництва газопроводу високого тиску с Костянтинівка Мелітопольського району та коригування програми газопостачання Запорізької області на період 2007–2014 років.
Окрім того, пропонується затвердити ще 5 розпоряджень голови облдержадміністрації прийнятих після подання облдержадміністрацією проекту рішення обласної ради: 
- одне розпорядження –для погашення заборгованості минулих років з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги водопостачання і водовідведення, затверджених для населення;

- одне розпорядження – для придбання сучасних технічних засобів навчання з природничо-математичних і технологічних дисциплін;

- одне розпорядження – на  придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, які проживають у сільській місцевості;

- одне розпорядження – для придбання українських народних інструментів та її розподілу;
За пропозиціями управління з питань внутрішньої політики та інформації було прийнято одне розпорядження по внесенню змін до бюджетних призначень в межах загального обсягу асигнувань.

Шановні депутати!
Проекти рішень по трьох питаннях, а також додаткові пропозиції по другому та третьому питанню Вам надані, вони відпрацьовані з постійними комісіями та президією обласної ради і схвалені до прийняття на сьогоднішній сесії.
Крім того 27.09.06 прийнято, ще одне розпорядження по різниці в тарифах і управлінням освіти внесено прохання про перерозподіл 5,0 тис. грн. з КФК 070701 (Інститут перепідготовки учителів) на КФК 070304 (Терпінівська спеціальна загальноосвітня школа інтернат) на КЕКВ 1120.
Прошу підтримати винесений на ваш розгляд звіт про виконання обласного бюджету за I півріччя 2006 року та проекти рішень про затвердження бюджетних призначень і про внесення змін до обласного бюджету.
Користуючись нагодую, що в залі керівники усіх ланок місцевої влади хочу коротко зупинитися на головній проблемі, яка вже у жовтні може викликати соціальну напругу, якщо разом не вжити заходів, а заганяти і далі проблему у глухий кут. 

При виконанні місцевих бюджетів у п.р. виникли проблеми у збалансуванні фондів оплати праці. 
У зв’язку з тим, що місцеві бюджети були затверджені на 2006 рік до прийняття постанови КМУ від 09.03.06 № 268 „Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів”, при їх затверджені не були передбачені кошти на запровадження умов оплати праці працівників місцевого самоврядування.

Водночас слід зазначити, що постановою КМУ від 03.12.1997 № 1349 (із змінами в новій редакції постановою КМУ від 03.05.99  № 758) рекомендовано під час підготовки пропозицій щодо структури виконавчого апарату обласних, районних, районних у містах рад, виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, районних у містах рад, загальної чисельності апарату рад та їх виконавчих комітетів дотримуватися типових штатів, які враховуються під час розроблення місцевих бюджетів. 

Аналіз чисельності працівників органів місцевого самоврядування, в сільській місцевості, яка затверджена на 2005 – 2006 роки свідчить про динаміку зростання її та незабезпеченість затверджених штатних розписів фондом заробітної плати. Зокрема, у 2005 році чисельність згідно затверджених штатних розписів в органах місцевого самоврядування перевищувала типові граничні нормативи на 440 од., у 2006 році на 502од., що складає 25 % до типових штатів.
Найбільше збільшення чисельності проведено у Василівському районі (73,25 од.) де незабезпеченість заробітною платою до кінця року становить 1,4 місячного фонду оплати праці, К-Дніпровському районі відповідно 20,5 од. і 1,3 місячного фонду, Мелітопольському – 69,25 од. і 1,7 місячного фонду, Оріхівському – 11,5 од. і 3,0 місячного фонду, Приазовському 32,5 од. і 2,8 місячного фонду, Розівському – 18,5 од. і 2,1 місячного фонду. Особливу увагу хочу звернути на Якимівський район. Збільшення чисельності проведено на 48 од., незабезпеченість заробітною платою становить майже 2 місячних  фонди і на кожну звітну дату по окремим сільським радам під загрозою виплата заробітної плати працівникам бюджетної сфери.

Не забезпеченість асигнуваннями заробітної плати працівникам органів місцевого самоврядування до кінця 2006 року по області складає 6,4 млн. грн.
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