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Доповідь
начальника головного фінансового управління облдержадміністрації С.М.Медвідя
Як Ви вже знаєте Закон України „Про Державний бюджет України на 2008 рік” затверджено 29.12.2007 року.

Коротко зупинюся на особливостях бюджету 2008 року.

Доходи зведеного бюджету затверджено у сумі 274,3 млрд.грн., в тому числі загального фонду 216,0 млрд.грн., спеціального – 58,3 млрд.грн.

В порівнянні з 2007 роком обсяг доходів зростає на 76,4 млрд.грн. (38,6%).
Видатки затверджено в сумі 294,4 млрд.грн., у тому числі загального фонду 234,0 млрд.грн., спеціального 60,4 млрд.грн.

Видатки зростають на 75,4 млрд.грн..

Дефіцит по загальному фонду затверджено в сумі 18,0 млрд.грн., або дорівнює 9,5 %.

Питома вага місцевих бюджетів у загальному обсязі зведеного бюджету складає 42,9 %.

Доходна частина зведеного бюджету Запорізької області складає 3991,2 млн.грн. і зростає в порівнянні з затвердженим обсягом на 2007 рік на 723,0 млн.грн. або на 22,1 %.

При цьому обсяг закріплених доходів обрахований в сумі 1953,7 млн.грн., що на 308,9 млн.грн., або на 18,8 % більше виконаних  доходів за 2007 рік.

В цілому по області темп росту є реальним для його виконання.

Крім того області передбачена додаткова дотація з Державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів у обсязі 29,9 млн.грн. (у 2007 році – 35,8 млн.грн.)
Видатки загального фонду на 2008 рік без урахування субвенцій збільшені на 25,0 відсотків від фактичних 2007 року і плануються у сумі 2937,3 млн.грн. (Проти видатків врахованих Міністерством фінансів на 2007 рік  на 42,9 %).

В основному такий ріст обумовлений значним збільшенням обсягу видатків на заробітну плату - розрахунковий фонд оплати праці з нарахуваннями порівняно з 2007 роком зростає на 37,7 відсотка. Впроваджуються нові розміри мінімальної заробітної плати з 1 січня – до 515 гривень, з 1 квітня – до 525 гривень, з 1 жовтня – до 545 гривень та з 1 грудня – 605 гривень. При цьому розмір мінімальної заробітної плати на кінець року буде становити 90,4 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

продовженням росту оплати праці згідно з запровадженим у 2007 році другим етапом Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери та введення з 1 листопада 2008 року третього етапу ЄТС;

забезпеченням розмірів підвищення посадових окладів (ставок заробітної плати) та додаткової оплати за окремі види педагогічної діяльності працівникам установ і закладів освіти:
Середня заробітна плата за такими категоріями працівників, як, наприклад, головний лікар, збільшиться у 2008 році порівняно з 2007 роком на 520 гривень, або на 35,2 відсотка, вчителя – на 427 гривень, або на 34,8 відсотка, фельдшера вищої категорії – на 229 гривні, або на  34,2 відсотка.
Крім того у державному бюджеті враховано:

кошти для виплат дітям війни (виділено 3,6 млрд.грн.);
Збільшено прожитковий мінімум (на 27,3 % - з 492 до 626 грн.)

Збільшено середній розмір пенсії (на 43 % - з 574 до 821 грн.)

Збільшено пенсії „чорнобильцям” (у півтора рази)

Зроблено перший крок по введенню допомоги при народженні другої і третьої дитини (25,0 та 50,0 тис.грн.) і збільшили допомогу при народженні першої (з 8,5 до 12,2 тис.грн.) та допомогу по догляду за дитиною до досягненню нею трирічного віку і становитиме більше 300 грн.

Збільшено стипендії студентам у 3 рази (з 147 до 530 грн.).
Враховуючи значну соціальну важливість та актуальність питання погашення втрат громадян від знецінених грошових заощаджень у Законі України “Про Державний бюджет України на 2008 рік” враховані видатки на повернення знецінених заощаджень громадянам України у сумі 8 млрд.грн. Законом передбачається:

надання права вкладникам використовувати заощадження: для проведення платежів за електричну, теплову енергію, природний газ, тверде паливо та інші житлово-комунальні послуги;
надання права на часткову сплату за купівлю товарів вітчизняного виробництва, в т.ч. житла за встановленим Кабінетом Міністрів України переліком;

направлення коштів на поховання померлих вкладників з розрахунку 500 грн. допомоги на поховання;

забезпечення грошових виплат у межах 1000 грн. за одним рахунком вкладника.

Крім того, для посилення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, передбачено додаткові кошти на збільшення розміру одноразової допомоги дітям –сиротам, яким у 2008 році виповниться 18 років до 1590 грн. або у 2 рази у порівнянні з минулим роком та розміру одноразової грошової допомоги при працевлаштуванні дітей-сиріт до 3438 грн. або у 3 рази.

З метою забезпечення виплати допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям загальний обсяг бюджетних коштів на виплату зазначених видів допомоги на 2008 рік по Запорізькій області збільшено порівняно з минулим роком на 23,7 відсотка і  складає 472,9 млн.грн.

Стосовно трансфертів з державного бюджету. 
Загальна сума трансфертів з державного бюджету в порівнянні з 2007 роком збільшується на 278,7 млн.грн., або на 14,9 %.

Дотація вирівнювання збільшується на 69,3 % (372,1 млн.грн.) і складає 908,8 млн.грн.

Субвенції з Державного бюджету збільшені всього на 4,1 % або на 48,0 млн.грн. і складуть 1205,8 млн.грн.
При цьому у видатках державного бюджету передбачені субвенції розподіл яких буде здійснюватись у процесі виконання бюджету. А саме:

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на створення рекреаційних зон, меморіальних та музейних комплексів, а також розвиток історико-культурних пам’яток та заповідників – 130,0 млн.грн.;
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію державної цільової соціальної програми "Школа майбутнього" – 15,6 млн.грн.;

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися органами державної влади чи органами місцевого самоврядування – 2,0 млрд.грн.;

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення житлом працівників бюджетної сфери, які заключили контракт на 20 років – 690,0 млн.грн.;

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування у 2008 році Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2007 року – 20,0 млн.грн.;

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів – 14,4 млн.грн.

У системі соціального захисту та соціального забезпечення в Державному бюджеті України на 2008 рік передбачено підвищення обсягу субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам Запорізької області на надання пільг та субсидій окремим категоріям громадян на оплату енергоносіїв, житлово-комунальних послуг, інших пільг та компенсацію за пільговий проїзд у порівнянні з фактичним обсягом 2007 року на 26,0 млн.грн., або 11,7%.

Доведений обсяг субвенції на надання пільг з послуг зв’язку, інших пільг та компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян менше фактичного обсягу 2007 року на 378,7 тис.грн. 

Норми надання пільг громадянам з урахуванням величини середньомісячного доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу відповідно до Закону України „Про Державний бюджет України на 2008 рік” набувають чинності з 1 травня 2008 року

На оновлення рухомого складу комунального електротранспорту за рахунок субвенцій з державного бюджету Запорізькій області передбачені видатки у сумі 6,7 млн.грн.
Вилучення з бюджету міста Запоріжжя збільшено на 57,4 %   (60,8 млн.грн.) і становить 166,9 млн.грн., з міста Енергодара на 54,5 % (12,9 млн.грн.) і складе 36,5 млн.грн. 
Трансферти інвестиційного спрямування складуть більше 400,0 млн.грн.:

Субвенція на соціально-економічний розвиток – 36,0 млн.грн.;

Субвенція міському бюджету міста Запоріжжя на будівництво автотранспортної магістралі – 350,0 млн.грн.;

Враховано окрему субвенцію на соціально-економічний розвиток смт. Степногірськ у обсязі 15,0 млн.грн., 
Порядки використання інвестиційних субвенцій, згідно Закону, будуть затверджені Кабінетом Міністрів України.

Для Запорізької області передбачено 39,6 млн.грн. для забезпечення реалізації програм соціально-економічного розвитку регіонів, передусім на розвиток галузей соціально-культурної сфери, зокрема:

1) оновлення  загальноосвітніх навчальних закладів;

2) закінчення розпочатого у минулі роки будівництва об’єктів із  ступенем будівельної готовності понад 80% та об’єктів,  на які підготовлено проектно-кошторисну документацію.

Ці кошти враховані при визначенні обсягу видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів і мають цільове призначення та не підлягають зменшенню. 

При визначенні обсягу видатків  на охорону здоров’я в обласному бюджеті враховані цільові видатки на забезпечення хворих на цукровий та нецукровий в обсязі 10512,5 тис.грн. або на 32,2 відсотка більш ніж у 2007 році. За розрахунками Міністерства фінансів України це дозволить забезпечити повну потребу у препаратах інсуліну та десмопресину для лікування хворих на цукровий і нецукровий діабет. 

Крім того у 2008 році з Державного бюджету буде профінансовано централізовані заходи і програми на загальну суму 63,5 млн.грн. (в 2007 році – 60,3 млн.грн.).

	Назва програми
	2007
	2008
	Відхилення

	Програми і централізовані заходи з імунопрофілактики
	7 411,0
	7 794,4
	383,4

	Централізована закупівля обладнання для закладів охорони здоров'я
	9 160,3
	8 423,0
	-737,3

	Централізовані заходи з трансплантації органів та тканин
	6 379,6
	7 360,4
	980,8

	Забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактики та лікування СНІДу, лікування онкологічних хворих
	16 473,9
	17 533,0
	1 059,1

	Забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру
	12 206,4
	15 433,5
	3 227,1

	Оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 
	1 182,0
	1 720,5
	538,5

	Інформатизація загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладів та комп'ютеризація професійно-технічних та вищих навчальних закладів, забезпечення професійно-технічних і вищих навчальних закладів сучасними технічними засобами навчання з природничо-математичних і технологічних дисциплін
	601,4
	751,0
	149,6

	Видання, придбання, зберігання і доставка підручників і посібників для студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів
	4 764,6
	4 501,6
	-263,0

	Компенсація сім'ям з дітьми та видатки на безплатне харчування дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	2 135,0
	 
	-2 135,0

	РАЗОМ
	60 314,2
	63 517,4
	3 203,2


Що стосується оцінки окремих бюджетів територій то звісно вони досить різні, формула не враховує усіх особливостей як за доходною базою так і за видатковим навантаженням.

Основні вимоги до місцевих бюджетів
Статями 25, 47 Закону України „Про Державний бюджет України на 2008 рік” передбачено при затвердженні відповідних бюджетів забезпечити в повному обсязі потребу в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості із зазначених видатків. Установити ліміти споживання енергоносіїв у фізичних обсягах по кожній бюджетній установі виходячи з обсягів призначень, затверджених розпорядникам бюджетних коштів у рішеннях про затвердження відповідних бюджетів на 2008 рік. Розпорядникам коштів забезпечити укладання угод по кожному виду енергоносіїв у межах встановлених відповідним головним розпорядником обґрунтованих лімітів споживання з урахуванням зменшення обсягів споживання енергоносіїв щонайменш як на 10 відсотків. 
Під час формування та затвердження відповідних місцевих бюджетів на 2008 рік на виконання статті 43 не допускається зменшення обсягу цільових коштів, які враховані при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Крім того доповнено частину першу статті 93 Бюджетного Кодексу України реченням такого змісту: „Сільські, селищні та міські (міст районного значення) ради можуть передати частину видатків на виконання делегованих державних повноважень міській (міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) чи районній раді з відповідними коштами у вигляді міжбюджетного трансферту. Ця передача здійснюється на підставі рішень відповідних рад і укладення договору”.
