ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства економіки України

26.07.2010 N 922

(у редакції наказу Міністерства економічного

розвитку і торгівлі України від 27.12.2011 N 428)

ОБҐРУНТУВАННЯ

застосування процедури закупівлі в одного учасника

1. Замовник: 

1.1. Найменування. Управління капітального будівництва Запорізької обласної державної адміністрації                  

1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ. 04054079
1.3. Місцезнаходження. Запорізька область, м. Запоріжжя, просп. Леніна, 164 ,69107

1.4. Посадова особа замовника, відповідальна за проведення закупівлі (прізвище, ім'я, по батькові, посада та адреса, номер телефону та телефаксу із зазначенням коду міжміського телефонного зв'язку, e-mail). Міщенко Едуард Олександрович - голова комітету з конкурсних торгів, перший заступник начальника УКБ Запорізької облдержадміністрації т.(061) 239-01-23, ф.224-65-72  E-mail:UKB_tender@ukrpost.ua 

1.5. Головний розпорядник коштів або орган, до сфери управління якого належить замовник (повне найменування та ідентифікаційний код за ЄДРПОУ). Управління капітального будівництва Запорізької обласної державної адміністрації , код ЄДРПОУ 04054079
1.6. Дата прийняття комітетом з конкурсних торгів замовника рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника -  12.09.2012
2. Джерело фінансування закупівлі – Обласний бюджет (бюджет розвитку)
3. Інформація про предмет закупівлі: 

3.1. Найменування предмета закупівлі: роботи по об’єкту: «Запорізький обласний перинатальний центр по вул.Південноукраїнська,17-а, бульвар Шевченка,27 в м.Запоріжжя - реконструкція»

3.2. Кількість товарів або обсяг виконання робіт чи надання послуг: згідно ПКД
3.3. Місце поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: Запорізька область, м. Запоріжжя 
3.4. Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг –  вересень 2012- грудень 2013
4. Інформація про учасника (учасників) процедури закупівлі: 

4.1. Повне найменування юридичної особи або прізвище, ім'я, по батькові фізичної особи - Товариство з обмеженою відповідальністю «РУБІКОН-ТРЕЙДІНГ» 
4.2. Ідентифікаційний код/реєстраційний номер облікової картки платника податків – 20273272
4.3. Місцезнаходження юридичної особи або місце проживання фізичної особи, телефон, телефакс - 49040, м. Дніпропетровськ, вул. Дзержинського, б. 19/21, приміщ. 2  тел./факс: (0562) 31-20-05, 31-20-00
5. Умови застосування процедури закупівлі в одного учасника.

На підставі п.3 частини 2 ст.39 Закону України від 01.06.2010 р. № 2289-УІ «Про здійснення державних закупівель» - нагальної потреби у здійснені закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, зокрема пов’язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру

6. Причини та обставини, якими керувався замовник під час обрання процедури закупівлі в одного учасника.

На сьогоднішній день в Україні проходить реалізація Національного проекту «Нове життя – нова якість охорони материнства і дитинства», метою якого є зниження рівня дитячої та материнської смертності шляхом створення мережі перинатальних центрів третього рівня надання медичної допомоги у всіх регіонах. 

Питання створення обласного лікувально-профілактичного закладу III рівня високоспеціалізованої медичної допомоги вагітним, роділлям, породіллям та новонародженим високої та вкрай високої груп ризику вирішувався в Запорізькій області на протязі багатьох років. 

Відповідно п.209 Указу Президента від 12.03.2012 № 187/2012 «Про Національний план дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» (надалі по тексту – Національний план дій) завданням обласної державної адміністрації є відкриття регіонального перинатального центру протягом поточного року.

 На виконання доручення Президента України від 19.11.2010 № 1-1/2753, наказу Міністерства охорони здоров’я України від 02.02.2011 № 52 „Про затвердження Концепції подальшого розвитку перинатальної допомоги та плану реалізації заходів Концепції”, за підсумками селекторної наради від 18.03.2011 під головуванням Першого заступника Глави Адміністрації Президента України Акімової І.М. щодо реалізації Національного проекту Президента України „Нове життя”, регіон отримав можливість реального вирішення цієї проблеми шляхом створення обласного перинатального центру. 

В області в останні роки має місце нестабільна ситуація з показниками малюнкової ( у т.ч. неонатальної) та материнської смертності 

За даними медичної довідки начальника Управління охорони здоров’я Запорізької обласної державної адміністрації в області в останні роки має місце нестабільна ситуація з показниками малюкової (у т.ч. неонатальної) та материнської смертності. 

У 2011 році, як і попередні роки, гострою проблемою для області була материнська смертність: зареєстровано 7 випадків материнських втрат, показник склав 27,5 на 100 тисяч народжених живими при державному 16,5. 

Показник неонатальної смертності формує як показник малюкової смертності, який визнано інтегральним показником роботи галузі охорони здоров’я, так і показники якості життя дітей, зокрема, показники захворюваності та інвалідності.

При проведенні аудиту надання перинатальної допомоги в області наприкінці 2011 року виявлено, що 40% неонатальної смертності, причиною якої були вади розвитку (в структурі причин неонатальної смертності у 2011 році по області це 27,2%), та 50,9% смертності, пов’язаної з окремими станами, що виникли при народженні (в структурі причин неонатальної смертності у 2010 році по області це 59,3%), можливо було уникнути при своєчасній та повній діагностиці вад розвитку та інтенсивній терапії новонароджених з використанням сучасних методик відповідно.

За 6 місяців 2012 року  рівень малюкової смертності в області становив 8,86 при минулорічному за аналогічний період 8,96 на 1000 народжених живими. Але ситуація у поточному році погіршилась враховуючи зростання на 21,68% ранньої неонатальної смертності 4,49 на 1000 у 2012 році (3,69 у 2011) та неонатальної смертності на 8,53% склав 5,47 (2011 рік – 5,04) на 1000. Із 81 померлих у віці до 1 року життя 50 (або 61,7% від всіх) померло у віці до 1 місяця, з них 41 (або 50,6% померлих на першому році життя) – на першому тижні життя. 

Всього на першому році життя 44 дітей (54,3%) померло по причині окремих станів, що виникли при народженні, та ще 21 (25,9%) – по причині вроджених вад розвитку, тобто 78,2% причин смертності немовлят обумовлені перинатальними проблемами.

Із 81 померлих на першому році життя 10 (24,39% від всіх, у 2011 – 24,24%) при народженні мали надзвичайно малу вагу – до 1000,0.

У 2011 році та за 6 місяців 2012 року відповідно в лікувально-профілактичних закладах області

- 
прийнято 18267 та 9064 пологів, 

- 
народилось живими 18310 та 8909 дітей. 

- 
з усієї кількості новонароджених вагу до 1500,0 г мали 165 (0,9% до всіх) та 76 (0,84%) новонароджених,

- 
показник захворюваності новонароджених становив 145,93 на 1000 (2672 хворих) та 152,08 на 1000 (1383 хворих дітей). 

Саме ці новонароджені діти потребували використання сучасних технологій розродження, виходжування та лікування.

Зокрема, в КУ «Пологовий будинок № 5» м.Запоріжжя, на базі якого планується відкрити Запорізькій обласний перинатальний центр, де концентруються вагітні області з найважчою патологією, у 2011 році – за 6 місяців 2012 року відповідно

· прийнято 2899 та 1405 пологів, 

· народилось 2923 та 1425 новонароджених, 

· у т.ч. вагою при народженні до 1500,0 г – 88 та 44, 

· показник захворюваності новонароджених становив 205,95 на 1000 (602 дітей) та 240,70 (343 дітей). 

Наведені дані свідчать про нагальну  потребу посилення якості надання перинатальної допомоги в області.

Відкриття обласного перинатального центру дозволить:
• для населення області: забезпечити доступність сучасної високоефективної перинатальної допомоги; знизити материнську, перинатальну і дитячу смертність, захворюваність роділь і новонароджених, інвалідність з дитинства;

•
для галузі охорони здоров'я:  підвищити ефективність використання ресурсів медичних установ, забезпечити розвиток найефективніших напрямків медичної допомоги вагітним, роділлям, породіллям та новонародженим;

•
для медичних кадрів: підвищити кваліфікацію і професійний рівень; дати реалізацію творчого потенціалу.
•
для регіону і управління охорони здоров'я облдержадміністрації знизити материнську та дитячу смертність.
Державною Концепцією регіоналізації перинатальної допомоги передбачено створення сучасних регіональних ІІІ рівня – обласних перинатальних центрів. 

У зв’язку з особливими соціальними обставинами в регіоні створення сучасного ОПЦ ІІІ рівня дасть можливість забезпечити сучасним обладнанням та інноваційними технологіями для надання спеціалізованої медичної допомоги найскладнішому контингенту (групи ризику виникнення ускладнень) вагітних, роділь, породіль та їх новонародженим. Це дасть можливість зменшити рівні неонатальної (новонароджених) та материнської смертності і суттєво зменшити рівень захворюваності дітей 1 року життя. 

На даний час лікувально-профілактичні (родопомічні) заклади області  потребують приведення у відповідність до нормативно правових актів МОЗ України: 

- 
від 02.02.11 року № 52 «Про затвердження Концепції подальшого розвитку перинатальної допомоги та плану реалізації заходів Концепції»,

- 
від 15.08.11 № 514 «Про затвердження Примірного статуту Перинатального центру зі стаціонаром та Примірного  положення про Перинатальний центр у складі закладу охорони здоров’я»,

- 
від 31.10.11 № 726 «Про вдосконалення організації надання медичної допомоги матерям та новонародженим у перинатальних центрах», зареєстровано в Міністерстві юстиції України  19.01.2012 р. за № 68/20381, 

- 
від 26.01.12 № 55 «Про затвердження Державних санітарних норм та правил «Гігієнічні вимоги до розміщення, облаштування, обладнання та експлуа-тації перинатальних центрів», зареєстрований в Мінюстиції України 20.02.12 за № 248/20561. 

Особливістю області була відсутність обласного родопомічного закладу – цю функцію виконував КУ «Пологовий будинок № 5» м.Запоріжжя. 

Разом з тим, у зв’язку складність реконструкції та технічного переоснащення Запорізького обласного пренатального центру полягає в необхідності довготривалого закриття діючих палат та родових залів ОПЦ, що в свою чергу це  зумовлює значне перенавантаження  медичного персоналу родопомічних закладів області та ускладнень при розміщенні (прийнятті та виписці).

Враховуючи погіршення показників стану здоров’я дітей та матерів (до яких відносяться показники смертності), неможливість тривалого закриття обласного перинатального центру, забезпечення принципів ефективного використання бюджетних коштів, недопущення порушення прав громадян визначених ст.49 Конституції України  на охорону  здоров’я   та медичне обслуговування; виконання п.209 Національного плану дій затвердженого  Указом Президента України від 12.03.12 № 187/2012 «Про Національний план дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», у зв’язку з великим обсягом робіт, які терміново необхідно виконати у поточному році, технологічними особливостями реконструкції, зважаючи на велику соціальну необхідність у будівництві даного об’єкту необхідно провести процедуру закупівель робіт по об’єкту «Запорізький обласний перинатальний центр по вул. Південноукраїнська, 17-а, бульвар Шевченка,27 в м. Запоріжжя – реконструкція» у одного учасника з урахуванням п.3 частини 2 ст.39 Закону України від 01.06.2010 р. № 2289-УІ «Про здійснення державних закупівель» - нагальної потреби у здійснені закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів.
Запорізькій обласний перинатальний центр створюється як сучасний структурний підрозділ обласної лікарні ІІІ рівня надання акушерської та неонатологічної допомоги на 124 ліжка і буде складатись із спеціалізованих блоків: 

- Консультативно-діагностичний блок

У складі блоку:

- Консультативна жіноча консультація, денний стаціонар на 6 ліжок.

- Гінекологічний блок
У складі блоку:

- Приймальне відділення;

- Відділення гінекології з малоінвазивними технологіями і ліжками медицини плода на 34 ліжка;

- Оперблок на 2 операційні:

- Рентгенкабінет;

- Кабінети функціональної діагностики

- Акушерський блок

У складі блоку:

- Акушерське приймальне відділення,

- Родове відділення на 8 індивідуальних пологових залів з акушерським операційним блоком на 2 операційні;

- Пологовий бокс для госпіталізації вагітних, роділь та породіль з інфекційними захворюваннями (у складі післяпологового відділення);

- Відділення анестезіології та інтенсивної терапії з методами еферентної терапії для жінок на 8 ліжок;

- Відділення для інтенсивної терапії новонароджених на 9 кювезів;

- Відділення постінтенсивної спостереження і другого етапу виходжування новонароджених (палати спільного перебування на 20 ліжок та 20 ліжок)

- Післяпологове відділення спільного перебування на 36 ліжок, в т.ч. 4 ліжка (2 палати) для породіль біля відділення інтенсивної терапії новонароджених і 1 ліжко в родовому боксі;

- Відділення патології вагітності та екстрагенітальної патології на 34 ліжка;

- Клінічна лабораторія для термінових аналізів.

Планова потужність Запорізького обласного перинатального центру становить 2700 пологів на рік. Передбачено використання сучасних медичних технологій:

· централізоване постачання кисню, стислого повітря, вакууму, 

· використання медичних «чистих» приміщень за високими класами чистоти,

· функціонування системи притоково-витяжної медичної вентиляції з фільтрацією повітря,

· термінальне обладнання системи медичних телекомунікацій (телемедицини) та систем дистанційного моніторингу стану пацієнток,

· забезпечення чіткості трансферу пацієнтів та персоналу між відділеннями.

Для Запорізької області питанням своєчасної реалізації завдань визначених Указом Президента та іншими підзаконними нормативними документами є загальнодержавним важливим завданням і соціально значущим Особливо це обумовлено  зазначеною вище несприятливою демографічною ситуацією в області у поточному році.

Значимість своєчасного виконання Національного плану дій важко переоцінити, адже реалізація в області Концепції  регіоналізації перинатальної допомоги шляхом відкриття сучасного  обласного перинатального центру ІІІ рівня забезпеченого сучасним обладнанням з використанням  інноваційних технологій, забезпеченого спеціально підготовленими висококваліфікованими кадрами для  надання спеціалізованої допомоги вагітним, роділлям, породіллям, новонародженим. Як наслідок, очікується зменшення рівнів материнської смертності, смертності новонароджених, захворюваності та інвалідності дітей, підвищення якості та доступності спеціалізованої акушерської і перинатальної допомоги  жителям області.

Відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель», мінімальний термін проведення відкритих торгів становить близько 2 – 2,5 місяців. За таких умов, договір на виконання запланованих робіт може бути укладений лише в листопаді місяці 2012 року, що практично виключить можливість його належного та своєчасного виконання, а також призведе до невиконання Національного проекту «Нове життя — нова якість охорони материнства і дитинства», порушення вимог Указу Президента від 12.03.2012 № 187/2012 та не освоєння у 2012 році бюджетних коштів, виділених на реконструкцію даного об'єкта, а також до соціальної напруги населення через неналежне медичне  забезпечення.

Враховуючи вищевикладене та для скорочення термінів проведення конкурсних торгів УКБ ЗОДА має потребу у застосуванні процедури закупівлі у одного учасника згідно п.3 частини 2 ст.39 Закону України від 01.06.2010 р. № 2289-УІ «Про здійснення державних закупівель» - нагальної потреби у здійснені закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, що пов'язано з великим обсягом робіт, коротким терміном для їх реалізації, а також технологічними особливостями будівництва об'єкту.


7. Перелік документів, що підтверджують наявність умов застосування процедури закупівлі: 


- Закон України «Про здійснення державних закупівель» від 01.06.2010р № 2289-VI (із врахуванням змін);
- Медична довідна начальника управління охорони здоров’я Запорізткої обласної державної адміністрації  від 11.09.2012 року з питань  реалізації Національного проекту «Нове життя – нова якість охорони материнства та дитинства» щодо створення Запорізького обласного перинатального центру;

- Указу Президента від 12.03.2012 № 187/2012 «Про Національний план дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»;

- Доручання Президента України від 25.05.2012 № 1-1/1320 «За результатами робочої поїздки  Президента України до Запорізької області, з метою вирішення актуальних питань соціально – економічного розвитку»;

- Протокольне рішення за результатами селекторної наради під головуванням Першого заступника Голови Адміністрації Президента України І.М. Акімової «Щодо стану реалізації» Національного проекту «Нове життя» - нова якість охорони материнства та дитинства» у  2012 році від 10 серпня 2012 року;

- Наказ Державного агентства з інвестицій та управління національними проектами України та наказ Міністерства фінансів України від 20.06.2012 № 129-07/743 «Про внесення змін до паспорта бюджетної програми на 2012 рік»;  

- наказу Міністерства охорони здоров’я України від 02.02.2011 № 52 «Про затвердження Концепції подальшого розвитку перинатальної допомоги та плану реалізації заходів Концепції»;

- Розпорядження голови Запорізької облавної державної адміністрації від 14.09.2011  № 382 « Про створення робочої групи з впровадження Національного проекту «Нове життя» - нова якість охороно материнства та дитинства» у Запорізькій області;

- Розпорядження голови Запорізької облавної державної адміністрації від 18.06.2012 № 285 «Про організацію виконання доручення Президента Україна від 25.05.2012 № 1-1/1320»;

- Рішення Запорізької обласної ради VI скликання від 16.08.2012 № 5 «Про внесення доповнень до Програми заохочення народжуваності в Запорізькій області на 2008 – 2015 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 28.02.2008 №5»;

- Позитивний експертний звіт щодо розгляду проектної документації на проект «Запорізький обласний перинатальний центр по вул. Південноукраїнська, 17-а, бульвар Шевченка, 27 в м. Запоріжжя – реконструкція» від 23.08.2012 № 08-01812/1-12.
Голова комітету з конкурсних 

торгів ,перший заступник начальника 

УКБ Запорізької облдержадміністрації                                                     Е.О.Міщенко

                                                                              (підпис,М.П.)
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