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Запорізької обласної державної адміністрації

про відстеження результативності регуляторного акта

Регуляторний акт: розпорядження голови облдержадміністрації від 17.07.2009 № 238 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху)», яке зареєстровано в Головному управлінні юстиції у Запорізькій області 24.07.2009 за № 48/1384.

Виконавець заходів: Департамент економічного розвитку і торгівлі Запорізької облдержадміністрації.

Цілі прийняття акта: дане розпорядження прийнято на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання (встановлення) цін (тарифів)» з метою недопущення необґрунтованого зростання вартості послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху), забезпечення беззбиткової діяльності автоперевізників та отримання населенням якісних транспортних послуг.

Строк виконання заходів з відстеження: з 27.03.2014 по 12.05.2014 відстеження здійснене у відповідності до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, згідно Плана-графіка заходів з відстеження результативності регуляторних актів Запорізької облдержадміністрації на 2014 рік, який затверджено головою облдержадміністрації 20.03.2014.


Тип відстеження: періодичне відстеження.

Методи одержання результатів та спосіб одержання даних:  під час відстеження результативності цього регуляторного акта здійснено аналіз фінансово-господарської діяльності тридцяти автотранспортних підприємств Запорізької області за ІІ півріччя 2011 року, 2012-2013 роки та І квартал 2014 року.
Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: результати, на основі яких здійснені заходи відстеження результативності цього регуляторного акта, отримані на підставі узагальнення даних отриманих від автотранспортних підприємств. 
Для відстеження ефективності даного регуляторного акта використовуються такі дані та показники: 

фактичний рівень тарифів;

кількість пасажирів, що користуються послугами перевізників;

обсяг коштів від надання послуг з перевезення пасажирів або надання транспортних послуг;

обсяги валового прибутку/збитку;

обсяги витрат;

фактична собівартість перевезення одного пасажира.

Кількісні та якісні показники результативності:
З часу встановлення вищезазначеним регуляторним актом тарифів на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху) з липня 2009 року до квітня 2014 року відбулося значне підвищення цін на паливно-мастильні матеріали в середньому по області: дизпаливо -  з 5,95 грн. до 11,28 грн. за літр (52,8 %), бензин А-95 - з 7,29 грн. до 12,52 грн. за літр (58,2,3%), газ скраплений - з 3,95 грн. до 6,67 грн. за літр (59,2 %). Підвищився рівень мінімальної заробітної плати з 630 грн. до 1218 грн. (51,7 %). Значно зросла вартість інших матеріальних ресурсів, які впливають на формування собівартості перевезень. 

Для проведення аналізу кількісних та якісних показників результативності регуляторного акту використовувалися дані автотранспортних підприємств за ІІ півріччя 2011 року (після здійснення повторного відстеження регуляторного акту), 2012-2013 роки та І квартал 2014 року.
Під час проведення відстеження ефективності даного регуляторного акта було зроблено аналіз даних, наданих тридцятьма автотранспортними підприємствами, у тому числі  перевізників м. Запоріжжя – 22, м. Бердянськ – 3, м. Енергодар – 2, м. Токмак - 2, м. Приморськ – 1 (з них: 19 надавали послуги у 2011 році, 27 – у 2012 та 30 – у 2013 та І кварталі 2014 року) та здійснено розрахунки середніх показників результативності регуляторного акту, які зведені в таблицю.
	Показники
	Одиниця виміру
	ІІ півріччя 2011 року
(після здійснення повторного відстеження регуляторного акта)
	2012 рік 
	2013 рік
	І квартал 2014 року
	 2014 рік 

(прогноз)


	Середній показник

	Собівартість перевезень
	грн./пас
	2,24
	2,38
	2,50
	2,80
	3,10

	Кількість перевезених пасажирів
	тис. чол.
	198,093
	279,543
	343,105
	89,835
	370,945

	Доход (виручка) від реалізації
	тис.грн.
	263,55
	362,20
	466,82
	123,90
	550,87

	Дотації
	тис.грн.
	43,89
	64,70
	75,72
	17,25
	82,75

	Вирахування з доходу
	тис.грн.
	15,18
	22,79
	38,55
	11,23
	22,59

	Валовий доход
	тис.грн.
	292,26
	404,10
	503,99
	129,93
	611,03

	Витрати
	тис.грн.
	413,75
	624,96
	806,42
	238,40
	1101,50

	Валовий прибуток/ збиток
	тис.грн.
	-121,49
	-220,85
	-302,43
	-108,48
	-490,47

	Податок на прибуток
	тис.грн.
	2,08
	3,29
	3,57
	0,94
	5,74

	Чистий прибуток/ збиток
	тис.грн
	-123,57
	-224,14
	-306,00
	-109,41
	-496,21

	Рентабельність
	%
	-19,44
	-28,93
	-30,11
	-38,22
	-30,38


За інформацією автотранспортних підприємств у 2011 році фактична собівартість перевезення 1-го пасажира становила від 0,95 грн. до 4,0 грн. Лише по 3 з 19 підприємств, собівартість не перевищувала розмір тарифу, встановленого розпорядженням голови облдержадміністрації від 17.07.2009    № 238 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху)»,  по 16-ти перевищувала встановлений тариф від 0,13 грн. до 2,5 грн. При цьому 7 з 19 автотранспортних підприємств отримали прибутки. Рентабельність становила від 0,1 до 10 %.

У 2012 році збитки від послуги з перевезення отримали 21 з 27 автотранспортних підприємств. При цьому рівень рентабельності на підприємствах, які отримали прибуток, становив від 0,5 до 26,7 %. Фактична собівартість перевезення 1-го пасажира становила від 1,05 грн. до 4,50 грн. Лише по 3 підприємствах собівартість не перевищувала розмір встановленого тарифу – 1,50 грн.
У 2013 році тільки в одного перевізника з тридцяти собівартість перевезення не перевищувала затверджений тариф і становила 1,12 грн./пас.     5 підприємств отримали прибутки, рівень рентабельності на цих підприємствах становив 0,3 – 15,7 %. 
Відповідно до фактичних показників за І квартал 2014 року лише 4 з 30 підприємств отримали прибуток (від 0,4 тис.грн. до 14,7 тис.грн.), збитки інших підприємств становили  3309,889 тис.грн.
За результатами 2014 року прогнозується отримання прибутку                             11 підприємствами (від 2 тис.грн. до 49,2 тис.грн.). Інші 19 підприємств прогнозують збитки на загальну суму близько 15 млн.грн.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 
Під час проведення заходів з повторного відстеження ефективності даного регуляторного акта було встановлено, що сучасний рівень тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху)», не дозволяє покривати поточні витрати всіх суб’єктів господарювання на надання цих послуг. На це суттєво вплинули зовнішні чинники, на які розробник регуляторного акта об’єктивно не може впливати. Серед них - значне подорожчання паливно-мастильних матеріалів, підвищення рівня мінімальної заробітної плати та значне зростання вартості інших матеріальних ресурсів, які впливають на формування собівартості перевезень. 

Подальше збереження тарифів на сучасному рівні може негативним чином позначитися на суб’єктах господарської діяльності, що надають послуги з перевезення пасажирів, та якості транспортних послуг, що отримує населення.
Тариф може бути переглянуто за підставі обгрунтовуючих документів, які надаються підприємствами-перевізниками відповідно до Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту (наказ Міністерства транспорту та зв’язку України  від 17.11.2009  № 1175). 

Таким чином, в сьогоднішніх умовах надання послуг з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті – автобусі (який працює в звичайному режимі руху) діючий регуляторний акт має недостатній рівень досягнення поставлених цілей.

	Перший заступник голови

облдержадміністрації
	Г.В. Самардак
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