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ПЕРЕДМОВА

В Україні розпочалася довгоочікувана реформа місцевого самоврядування та децен-
тралізація влади, яка передбачає передачу більших повноважень і ресурсів на рівень 
територіальних громад. Важливою складовою та запорукою реалізації  цієї реформи є 
формування спроможних громад, яке відбувається шляхом об’єднання територіальних 
громад. 

Щоб допомогти органам місцевого самоврядування об’єднаних громад ефективно ор-
ганізувати свою роботу Асоціація міст України розробила Практичний посібник – серію 
модулів, які пропонують типові документи, алгоритми дій, а також зразки рішень місце-
вих рад та їх виконавчих органів. 

Четвертий модуль включає алгоритм основних дій з реорганізації  органів місцевого 
самоврядування, розроблений фахівцями Асоціації  міст України на основі запитів Офісів 
реформ та органів місцевого самоврядування. 

Алгоритм передбачає лише основні, найважливіші дії , які мають безпосереднє зна-
чення для забезпечення процесу реорганізації . Для зосередження уваги саме на процесі 
реорганізації  до алгоритму не включалися інші типові для усіх новообраних сільських, 
селищних, міських голів, сільських, селищних, міських рад, новосформованих виконавчих 
комітетів дії  та.

Наведений алгоритм має на меті висвітлення суті процесу реорганізації  органів місце-
вого самоврядування, черговості, змісту та особливостей окремих дій цього процесу відпо-
відно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». Алгоритм 
розроблений з урахуванням змін до вказаного Закону, внесених Законом України «Про вне-
сення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних  осіб та фізичних осіб 
– підприємців» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації  повнова-
жень з державної реєстрації  юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань» від 26.11.2015 (пункт 33 Прикінцевих та перехідних положень). Вказані зміни на 
момент видання модуля ще знаходилися на підписі у Президента України.

Алгоритм відображає експертний погляд на оптимальний варіант проведення реорга-
нізації  органів місцевого самоврядування відповідно до законодавства. Порядок та зміст 
окремих дій може бути змінений із дотриманням законодавства, зважаючи на місцеві 
особливості.

Пропоновані матеріали розраховані, в першу чергу, на керівників та працівників ор-
ганів місцевого самоврядування територіальних громад, які вже об’єдналися, або лише 
розпочали відповідні процедури. 
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ОСОБЛИВОСТІ РЕОРГАНІЗАЦІЇ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ОБ’ЄДНАНИХ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Звертаємо увагу, що Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» із внесеними змінами передбачено особливий порядок реорганізації  окремих 
юридичних осіб публічного права, який суттєво відрізняється від порядку реорганізації  
передбаченого для юридичних осіб приватного права. 

1. Відповідальним за забезпечення процесу реорганізації  є новообраний сільський, се-
лищний, міський голова, а не комісія (комісії ) з реорганізації  (частина сьома статті 8 Зако-
ну України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»).

2. Дії  щодо реорганізації  сільської, селищної, міської ради, розміщеної у адміністра-
тивному центрі об’єднаної територіальної громади, є відмінними від дій щодо реоргані-
зації  інших сільських, селищних, міських рад. Сільська, селищна, міська рада, розміщена 
у адміністративному центрі об’єднаної територіальної громади набуває статусу сільської, 
селищної, міської ради об’єднаної територіальної громади у силу закону. Вона не припи-
няється як юридична особа і продовжує діяти і далі але вже із більшим обсягом повнова-
жень, територією юрисдикції  та новим складом депутатів. Її власне найменування та іден-
тифікаційний код юридичної особи (раніше код ЄДРПОУ) залишається без змін. Вказане 
також стосується виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради, розміщеного 
у адміністративному центрі об’єднаної територіальної громади (частини четверта, п’ята 
статті 8 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»).

3. Особливим порядком реорганізації  інших сільських, селищних, міських рад, їх вико-
навчих органів:

не передбачено прийняття рішень засновника щодо припинення юридичної особи (дії  
з припинення починаються на підставі Закону з моменту виникнення юридичного факту 
– набуття повноважень новообраною радою);

внесення державними реєстраторам відповідного запису до Єдиного державного реє-
стру та оприлюднення повідомлення про це на офіційному веб-сайті центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації  юридич-
них осіб та фізичних осіб - підприємців;

формування реєстру кредиторів (частина шоста статті 8 Законі України «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад»).

Тобто до державного реєстратора на початку процесу реорганізації  звертатися не  по-
трібно. Щодо юридичних осіб, які припиняються, звернення до державного реєстратора 
передбачено лише після завершення всіх дій з реорганізації . Для проведення державної 
реєстрації  припинення потрібно подати державному реєстратору по кожній юридичній 
особі лише 1 документ - заповнену реєстраційну картку встановленого зразка.

4. Важливою особливістю процесу реорганізації  органів місцевого самоврядування є 
продовження виконання ними відповідних бюджетів територіальних громад, що об’єд-
налися, до прийняття нового бюджету (частини сьома та дев’ята статті 8 Закону Украї-
ни «Про добровільне об’єднання територіальних громад»). Вони можуть бути припинені 
(крім сільської, селищної, міської ради, розміщеної у адміністративному центрі об’єднаної 
територіальної громади, та її  виконавчого комітету) як юридичні особи лише після завер-
шення виконання такої функції  (абзац другий частини одинадцятої статті 8 Закону Укра-
їни «Про добровільне об’єднання територіальних громад»). Але вказана функція таких 
юридичних осіб (крім раніше спеціально створених місцевих фінансових органів) є лише 
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допоміжною (підготовка бюджетної документації  та забезпечення виконання виданих 
бюджетних документів), оскільки:

– розпорядження коштами усіх місцевих бюджетів здійснює новообраний сільський, 
селищний, міський голова (частина сьома, абзац четвертий частини дев’ятої статті 8 За-
кону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»);

– рішення місцевих рад територіальних громад, що об’єдналися, про місцеві бюджети від-
повідних територіальних громад можуть змінюватися лише сільською, селищною, міською 
радою об’єднаної територіальної громади (абзац другий частини дев’ятої статті 8 Закону Укра-
їни «Про добровільне об’єднання територіальних громад»).

ОСОБЛИВІ ПРИМІТКИ
1. У наведеному алгоритмі питання прийняття статуту територіальної громади села, се-

лища, міста не розглядалося, оскільки його прийняття не є обов’язковим (частина перша 
статті 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Окремо застерігаємо 
від неправильного розуміння правової природи такого акта. Його не потрібно плутати із 
статутами товариств, інших суб’єктів господарювання, які є їх установчими документами. 
Правосуб’єктність територіальної громади виникає і реалізується лише на підставі закону. 
Статут територіальної громади є одним із нормативно-правових актів, який приймаєть-
ся відповідною радою. До виключного предмету регулювання статутами територіальних 
громад на сьогодні віднесено лише два питання: порядок проведення загальних зборів 
та порядок організації  громадських слухань (статті 8 та 13 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні»). Усі інші питання нормативно-правового характеру можуть 
бути вирішені як статутами так і окремими рішеннями ради.

2. У зв’язку із затримкою прийняття змін до Закону України «Про добровільне об’єднан-
ня територіальних громад» частиною новообраних рад об’єднаних територіальних гро-
мад вже проведено перші засідання та розпочато процедури з ліквідації  органів місцевого 
самоврядування. Процедура ліквідації  місцевих рад, їх виконавчих комітетів як юридич-
них осіб не узгоджується з публічно-правовою суттю таких суб’єктів (засади їх діяльності 
врегульовано законами; вони є органами публічної влади і мають особливу процедура 
формування тощо), не передбачає жодного правонаступництва, виключає сталість та 
безперервність місцевого самоврядування. Тому процедура ліквідації  не може застосо-
вуватися до вказаних органів місцевого самоврядування. Саме суттєві недоліки Закону 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у цій частині призвели до 
необхідності внесення до нього змін. У зв’язку з цим:

необхідно утриматися від вчинення дій, які суперечать вказаним змінам до Закону 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»;

прийняті акти, які суперечать вказаним змінам, повинні бути визнані такими, що втра-
тили чинність, відповідними місцевими радами, головами;

необхідно вжити дії  для усунення наслідків вже вчинених дій, які суперечать вказаним 
змінам.

Усі наступні дії  необхідно вчиняти відповідно до нової редакції  статті 8 Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад».



6

П
РО

Ц
ЕДУРН

І П
И

ТАН
Н

Я О
РГАН

ІЗАЦ
ІЇ РО

БО
ТИ

 О
РГАН

ІВ М
ІСЦ

ЕВО
ГО

 САМ
О

ВРЯДУВАН
Н

Я О
Б’ЄДН

АН
О

Ї ТЕРИ
ТО

РІАЛЬН
О

Ї ГРО
М

АДИ

 
№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 
 

   
   

 

 

  

 

два тижні 
реєстрації 

 

 
 

 

 

 
(частина друга статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних 
громад», стаття 11 Закону України «Про 
службу в органах місцевого 
самоврядування», частина дванадцята статті 
85, частина дванадцята статті 86 Закону 
України "Про місцеві вибори", частина перша 
статті 42, частина четверта статті 45, частина 
друга статті 46, частина перша статті 49 
Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні») 

 
(частина шоста статті 11 Закону України 
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування») 

 

 
 

 

 

 
(частина друга статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад», частина перша статті 
49 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»); 

 
(частина друга статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад»); 

 
Важливо! 

 

АЛГОРИТМ
основних дій з реорганізації  органів місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіаль-

них громад» із змінами від 26.11.2015, після виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 25.10.2015р.
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

  
 

(частина четверта статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад»); 

 
(частина четверта статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад»); 

 
(частина тринадцята статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад»); 

 
(абзац перший частини першої статті 50 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»); 

 
 

(пункт 3 Прикінцевих положень Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад»). 

 

- 
-7 –  

  
 

(пу(пун

Про місцевеПро місцеве

здійсСт здійсн яня здійздійс

дд

сти
б
стин

обр

ина тринадина тринад

Суб’є
ення д

част
ров

рт
єд

т
а

ас
м

3 П
рові
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 

 
(пункт 5 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні») 

 

 

 

  

 
  

(пункт 4 частини першої статті 26, абзац 
перший частини першої статті 50 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», абзац другий частини першої статті 
10 Закону України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування») 

 

 

 

 
 

(частина третя статті 59 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні») 

  

 
(абзац четвертий частини першої статті 10 
Закону України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування») 

 

 

 

 

 

 
(пункт 3 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»). 

 
(абзац третій частини першої статті 10 
Закону України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування», частина восьма 

 

 

 

 : 

 
(частина друга статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад», частина перша статті 
51 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»); 

 
(частина друга статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад», частина перша статті 

с
об’є
51 Закону У
Украї

ст
об’єд
51 Закону У
Україн

дру
я т

а друга ста
я т

к

кону 
н

ршо
нах

акону 
ан
ршої 

анах

я діня ді С
ій
С
ій дідії

астатті 59 Зако
Ук

статті 59 Зако
я в 

9 Зако
Укра

трок 

6, 
0 

ду
и 
у 

у 

шо
ор

ону
в

ті 8
оріа

аїни
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад») 

51 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»); 

 
(частина п’ята статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад»); 

 
 

(частина перша статті 51 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», стаття 3, абзац третій частини 
першої статті 10 Закону України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування»). 

  
 

 
  

(частини перша, четверта статті 54 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»). 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

   

 

– 
  

ко
я в
ко
я в

д с діня дії С
ій
С
ій дідії

1 1 З
У
51 

раїні»);країні»);раїні»);

тата с
риторіальн

татті 8 За
ериторіальн

атті 5татті 51 Зтті 5
країні», ста

у Укр
ування»)

Україні», ста
ну Укра

ування»).

(частина 
самовряд

ї ст
о

трок

Укр

ону
гро

У
я
П

54
ва
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з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 
(частини перша, четверта статті 54 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»). 

 

 
(у разі наявності такої потреби) 
(абзац другий частини дев’ятої статті 8 
Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» 

  

 

 

 

 

  
  

– 

(у разі обрання 
сільським, селищним, міським головою 
особи, яка не обіймала цю посаду у 
територіальній громаді, у якій розміщений 
адміністративний центр об’єднаної 
територіальної громади) 
(стаття 24-2 Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців», частина дванадцята статті 8 
Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад»; 

 
 

 

 

Важливо! 

 

  

 

 

 
    

– 

аз н
міським гол

ю по

аз нн
міським гол

цю по ду у
кій р

ї

ду у 
кій ро
’ ї

ержа
б 

тті 

держа
них осіб 

тті 
я ня я 

мадмад

ої потреби
ни 

бровіль

кої потреби)
ни де

обровіль

я вня в 

ок здійснрок здійсн діїдії Суб
з

Суб
здійсне няння ня

ан

–

кти
ї

Зак
ува

т
ст

«П
гр

им
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ді
р о

«П
фіз

ята
б’єд
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 

з 
повним обсягом 

 

  
у обмеженому обсязі 

- 

 
(частина сьома статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад»). 

 
 

(частини сьома та дев’ята статті 8 Закону 
України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад») 

 

 

 
 

- 

 
 

  
(пункт 7 частини четвертої статті 42 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні») 

 
 

 

 

не пізніше ніж за два місяці 
 

 

 

 
 

 

 

ої статті 4ої статті 42 З
дува

2 За
ядува

і іці

к здійснок здійсне діїдії Суб
з

Суб’
з ння дння дння д

повниповни

сьом
рито

а сьом
еритор

ти

яг

ті 
ал
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ве
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’ята с
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 
(частина сьома статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних 
громад», частина третя статті 49-2 Кодексу 
законів про працю України, стаття 48 Закону 
України "Про зайнятість населення") 

 

 

 
(частина сьома статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних 
громад») 

 

– 

 

 

 
Важливо! 

  

 
(частини четверта, п’ята статті 8 Законі України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад») 

 

 

  
 

 

 
 

 

етверта, п
ьне об’єднан
четверта, п
ьне об’єднан

ятаята

ріальних 
р

оріальних 
П

су
ну

су
ону
у
ну 

здійздійд ня діїння дії дзд я я д

–

Важлив

Стр

«Пр
их 

Код
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о
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 

 

 

 

 
 

(у разі потреби) 
(пункт 30 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні») 

 

 

 

 
 

 

 

 
(стаття 29 Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців») 

 

 
 

 

 

 
  

 

 

 

 

   

 

 
 

 

: 
 

 (  
 

(частини четверта, п’ята статті 8 Закону України «Про 

их осіб них осіб 

і 26 Закону
ду
ті 26 Закону
дування в 

ення іїення дії дзд дя дтрок

та
вр

ро
а ф



14

П
РО

Ц
ЕДУРН

І П
И

ТАН
Н

Я О
РГАН

ІЗАЦ
ІЇ РО

БО
ТИ

 О
РГАН

ІВ М
ІСЦ

ЕВО
ГО

 САМ
О

ВРЯДУВАН
Н

Я О
Б’ЄДН

АН
О

Ї ТЕРИ
ТО

РІАЛЬН
О

Ї ГРО
М

АДИ

№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

добровільне об’єднання територіальних громад», пункт 2 
частини першої статті 512, 513-518, 770 Цивільного кодексу 
України у разі зміни власника речі, земельної ділянки, 
переданої у найм (оренду), частина четверта статті 32 
Закону України «Про оренду землі» у разі зміни власника 
земельної ділянки, переданої у оренду, реорганізації 
юридичної особи-орендаря); 

 
 

(частини четверта, п’ята статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад», пункт 2 
частини першої статті 512, 513-518, 520-522 Цивільного 
кодексу України); 

 
 

 
 

(пункт 1 частини першої статті 512, 513-518, 520-522 
Цивільного кодексу України) 

 
 

 
 

(частина сьома статті 8 Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних 
громад») 

 
 

 
 

Важливо! 

 
 

 
(пункт 5 частини першої статті 36 Кодексу законів про 
працю України); 

 

 

Про«Про

(пункт
працю Ук
(пункт 5
працю Укр

асас

здійздійсзд я діїня дії дді дя д

ддод
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акону

р
частини пе
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но
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

(пункт 6 частини першої статті 36 Кодексу законів про 
працю України); 

 
(пункт 1 частини першої статті 40 Кодексу законів про 
працю України) 

 

 
 

(пункт 23 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», Бюджетний кодекс України) 

 

 

 
 

 

 
- 

 
(частина одинадцята статті 8 Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіальних 
громад») 

– 

 

 

– 

 

 
 

Важливо! 

  

    
- 

 

(  

 

У
іальн

У
ріальн

--

Закону 
ва
їни)

6 Закону 
ва

аїни)

д ня д їння д ї д
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

(  

 
 - 

 

 
 

 -

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
  

 

 

 

 

 
Важливо! -

не підлягають 
обов’язковому перегляду і зберігають свою чинність на 
відповідних територіях та для відповідних осіб 

 

можуть визнавати 
такими, що втратили чинність, або скасовувати 

 

 
(частина восьма статті 8 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад») 

и

ч
о

им

(частин
об

що втратщо втрати

рр д

ня дня ді Су
й
Су
й іїдії

во!

обов’язко
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№ 
з/п Зміст дії, її правові підстави Строк здійснення дії Суб’єкти  

здійснення дії Примітка 

 

 

дійсн діїдії С
й
Су
ій діїдіїтрок


