Звіт

про здійснення Пологівською районною державною адміністрацією 

державної регуляторної політики у 2008 році

Здійснення безпосередньо регуляторної діяльності в сфері господарських відносин Пологівської райдержадміністрацією проводиться згідно Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) від 11.09.2003 №1160-IV.

На виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160-IV, Указів Президента України від 12.05.2005 №779/2005 «Про лібералізацію підприємницької діяльності та державну підтримку підприємництва» та від 01.06.2005 №901/2005 «Про деякі заходи щодо забезпечення здійснення державної регуляторної політики», розпорядження голови облдержадміністрації від 21.03.2008 №91 «Про план заходів щодо реалізації державної регуляторної політики в Запорізькій області на 2008 рік» Пологівською райдержадміністрацією проводились заходи щодо забезпечення системності та узгодженості регуляторних актів у сферах економіки відповідно до принципів державної регуляторної політики, забезпечення гласності, відкритості та прозорості регуляторної діяльності, формування кадрового потенціалу посадових осіб, які забезпечують регуляторну діяльність та вдосконалення інформаційного забезпечення регуляторної діяльності на всіх рівнях влади, запровадження моніторингу реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності сільськими, селищними, районною та міською радими. 


На даний час у Пологівському районі не врегульоване питання з набуття права оренди земельних ділянок державної власності громадянами та юридичними особами. Розроблений райдержадміністрацією проект розпорядження «Про затвердження Тимчасового положення про організацію проведення земельних аукціонів на право оренди земельних ділянок, розпорядження якими здійснюється Пологівською райдержадміністрацією та створення районної аукціонної комісії» визначає порядок проведення земельного аукціону (форма проведення земельних торгів, відповідно до яких право оренди на земельну ділянку набуває той учасник земельного аукціону, який запропонує найбільшу ціну відповідно до її цільового призначення), а саме: підготовка до аукціону, порядок подання заяв на аукціон, порядок та умови проведення аукціону, визнання земельних аукціонів такими, що не відбулись, порядок розподілу та використання коштів від проведення земельного аукціону. Так, з прийняттям цього регуляторного акта реалізовуватимуться принципи адекватності, доцільності, ефективності та прозорості відповідно до вимог ст.4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Також в районі не врегульоване належним чином питання ставки відсоткового коефіцієнту функціонального використання при здійсненні розрахунку орендної плати за земельні ділянки державної власності, які розташовані за межами населених пунктів Пологівського району, що призводить до невпорядкованості земельних правовідносин між їх суб’єктами. Вирішення даної проблеми можливе шляхом встановлення  ставки відсоткового коефіцієнту функціонального використання при здійсненні розрахунку орендної плати за земельні ділянки державної власності, які розташовані за межами населених пунктів Пологівського району. Прийняття відповідного регуляторного акту забезпечить врегулювання питання з набуття права оренди земельних ділянок державної власності громадянами та юридичними особами на території району за обґрунтовано встановленими розмірами орендної плати, що буде сприяти збільшенню додаткових надходжень до бюджетів, що в свою чергу позитивно вплине на розвиток територіальних громад району.
Відповідно до статті 7 Закону та з метою реалізацій принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності, Пологівською райдержадміністрацією розробка регуляторних актів здійснювалась згідно затвердженого розпорядженням голови райдержадміністрації від 10.12.2007 №696 «Про планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2008 рік» плану діяльності Пологівської райдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів на 2008 рік, який був оприлюднений в місцевій газеті «Пологівські вісті» від 19.12.2007 №100 (11451). Протягом 2008 року виникла необхідність розробки регуляторних актів, не передбачених планом діяльності Пологівської райдержадміністрації з підготовки регуляторних актів на 2008 рік. Внаслідок чого було прийнято розпорядження голови райдержадміністрації від 22.07.2008 №436 «Про доповнення до плану діяльності райдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів на 2008 рік», яким передбачувалось прийняття двох регуляторних актів.
Проекти цих регуляторних актів публікувались в газеті «Пологівські вісті», проходили громадські слухання, та подавались на погодження до Представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області.

Так, 17.09.2008 в газеті «Пологівські вісті» було оприлюднено проект розпорядження голови райдержадміністрації «Про затвердження Тимчасового положення про організацію проведення земельних аукціонів на право оренди земельних ділянок, розпорядження якими здійснюється Пологівською райдержадміністрацією та створення районної аукціонної комісії».
01.10.2008 в газеті «Пологівські вісті» було оприлюднено проект розпорядження голови райдержадміністрації «Про затвердження ставки відсоткового коефіцієнта функціонального використання при здійсненні розрахунку орендної плати за земельні ділянки державної власності, які розташовані за межами населених пунктів Пологівського району».

17.10.2008 проводились громадські слухання проектів регуляторних актів за участю зацікавлених осіб.
За результатами обговорення проектів регуляторних актів через засоби масової інформації та громадські слухання зауважень та пропозицій до райдержадміністрації не надходило.

Проекти регуляторних актів були направлені на погодження до Представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області (далі – Представництва). 

Представництво відмовило у погодженні проекту розпорядження голови райдержадміністрації «Про затвердження Тимчасового положення про організацію проведення земельних аукціонів на право оренди земельних ділянок, розпорядження якими здійснюється Пологівською райдержадміністрацією та створення районної аукціонної комісії», як такого, що підготовлений з порушенням ст.4, частково ст.9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та на підставі того, що нормами Земельного Кодексу України повноважень місцевим державним адміністраціям щодо затвердження порядку проведення земельних аукціонів не надано.
Проект регуляторного акту «Про затвердження ставки відсоткового коефіцієнта функціонального використання при здійсненні розрахунку орендної плати за земельні ділянки державної власності, які розташовані за межами населених пунктів Пологівського району» 16.12.2008 пройшов погодження у Представництві, підписаний головою райдержадміністрації та поданий на реєстрацію до органів юстиції.
Проведення заходів з відстеження результативності здійснювалось відповідно до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 та згідно погодженого з Представництвом і затвердженим планом-графіком заходів з відстеження результативності регуляторних актів на 2008 рік по Пологівській райдержадміністрації. До плану-графіку було включено 2 регуляторних акта райдержадміністрації.
Працівниками райдержадміністрації чітко дотримується порядок підготовки проектів регуляторних актів, проводиться аналіз регуляторного впливу при підготовці проектів регуляторних актів, проводяться роботи з планування діяльності щодо підготовки проектів регуляторних актів та вносяться, у разі потреби, до плану відповідні зміни, оприлюднюються проекти регуляторних актів, опрацьовуються одержані зауваження і пропозиції від фізичних і юридичних осіб у процесі підготовки проектів регуляторних актів та виконуються заходи з відстеження їх результативності, систематизуються регуляторні акти, переглядаються регуляторні акти та виконуються заходи з відстеження їх результативності, оприлюднюється інформація про здійснення державної регуляторної діяльності.

Також складений та затверджений реєстр власних регуляторних актів Пологівської райдержадміністрації з наведенням інформації про строки відстеження результативності регуляторних актів. В разі прийняття головою райдержадміністрації нових регуляторних актів до реєстру будуть вноситись відповідні зміни.

З метою забезпечення формування кадрового потенціалу посадових осіб Пологівської райдержадміністрації спеціалісти райдержадміністрації постійно приймають участь у семінарах з питань регуляторної політики.
Формування базисних підходів до вирішення проблем, які виникали протягом звітного року в сфері регуляторної політики, райдержадміні-страцією здійснювалось за допомогою спеціалістів відділу регуляторної політики Запорізької облдержадміністрації, представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, представників громадськості та за їх безпосередньої участі у відповідних заходах.

Розпорядженням голови Пологівської райдержадміністрації від 27.11.2008 №706 затверджений план діяльності Пологівської райдержадміні-страції з підготовки регуляторних актів на 2009 рік, який був оприлюднений в газеті «Пологівські вісті» від 10.12.2008.

Підсумки проведеної роботи щодо реалізації державної регуляторної політики Пологівської райдержадміністрацією у 2008 році свідчать, що в цілому дотримуються вимоги Закону. Однак, на сьогоднішній день існують проблеми, які перешкоджають досконалому виконанню вимог Закону, а саме: з одного боку – недостатній фаховий рівень з питань державної регуляторної політики посадових осіб, які безпосередньо є розробниками регуляторних актів та відповідно здійснюють заходи з підготовки та відстеження регуляторних актів, а з іншого – це низький рівень активності підприємницьких кіл та громадськості у процесі розробки та обговорення регуляторних актів.
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